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Ei gobierno de Manuel Fresco. Entre la justicia
social y el fraude patri6tico.

Marfa Dolores Bejar

1. El ocaso polftico de Fresco.

En febrero de 1936, .luego de unas
elecciones en las que el fraude -alcanz6 su
expresion mas evidente, Manuel Fresco se
hizo cargo del gobierno bonaerense lo
acompanaban Aurelio Amoedo como vice-
gobernador, José Maria Bustillo en el
Ministerio de Obras Publicas, César
Ameghino en el de Hacienda y Roberto Noble
en el de Gobierno.™. En noviembre de 1935,
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(1) En enero de 1939 César Ameghino y Roberto Noble renunciaron y ocupararon su
lugar Sadl Obregén y Alberto Espil. La inclusién en el gabi'nete de Roberto Noble, que
no pertenecia al conservadorismo, y su posterior desempefio en el cargo generaron
resistencias entre los jefes politicos conservadores. El rea politica habfa quedado a
cargo de un dirigente socialista independiente. El Partido Socialista Independiente junto
con la Uni6n Civica Radical Antipersonalista y el Partido Demécrata Nacional (creado
en 1931 sobre la base de las fuerzas politicas conservadoras de las distintas provincias,
entre ellas el Partido Conservador de la Provincia de Buenos Aires, que a bartir de ese
momento se denominé Partido Demécrata Nacional bonaerense) habian constituido la
Concordancia para avalar la candidatura de Agustin Justo a la presidencia de la Nacién
en noviembre de 1931. La Concordancia continué operando luego en el Congreso
Nacional con el propésito de coordinar la accién de los tres partidos en apoyo a la

gestién del presidente Justo.
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los conservadores tuvieron .que competir nuevamente con los
radicales, luego de cuatro afios en los que la abstencion de la Unién
Civica Radical habia facilitado al Partido Dem6crata Nacional
mantener su control sobre el gobierno provincial sin que el fraude
asumiese el grado de violencia que alcanzé en las jornadas de
noviembre.

Las elecciones gubernativas de abril de 1931, convocadas

. por el gobierno de facto que encabezaba el general José F. Uriburu,

habian sido las Ultimas con participacion del radicalismo y sin que el
fraude afectara el desenvolvimiento de la jornada. En esa ocasion,
los radicales obtuvieron el mayor caudal de votos, aungue no llegaron
a contar con el nimerc necesario de electores para asegurarse la
aprobacién de sus candidatos. La proclamacién de Honorio
Pueyrredén como gobernador, si el Colegio electoral se hubiese
reunido, habria requerido del apoyo de los electores socialistas. El
gobierno opté por no dar lugar a esa posibilidad y anulé los
comicios. Ademas frente a las elecciones presidenciales a
realizarse a fin de ese afo fue vetada la férmula radical Marcelo
T.de Alvear y Adolfo Gllemes aprobada por la Convencion del
partido. En consecuencia, el radicalismo resolvié no participar
en las elecciones hasta que no hubiese garantias de que se
respetaria la voluntad del electorado. En el &mbito bonaerense
esta disposicion tuvo un alto grado de acatamiento en las
elecciones nacionales y provinciales, mientras que en las
municipales, algunos lfderes radicales con fuerte arraigo local
disputaron con éxito el gobierno al oficialismo.

Manuel Fresco era una de los dirigentes de la derecha
politica mas abiertamente decidido a evitar el retorno de los

. radicales. Consecuente con dicho objetivo, a lo largo de su gestién

las practicas fraudulentas fueron la nota dominante en todos los
comicios, tanto los destinados a renovar autoridades provinciales
como nacionales. A pesar de sus definiciones abiertamente



criticas respecto a la Ley Saenz Pefia, de la violencia desplegada
bajo su gobierno para doblegar a la oposicién, de las sanciones
a los jueces que intentaron aplicar la Ley Séenz Pefia, Fresco
logré, en los primeros afos de su gobierno, ser reconocido por
su capacidad como gobernante y por sus condiciones como lider
politico. '

Poco tiempo después de asumir como gobernador, en la
prensa y en algunos actos de la derecha politica, se.lo mencion6
como posible candidato del Frente Nacional a la presidencia de la
Nacién @. Al conmemorarse el primer aniversario de su gobierno, £/
Dia evaluaba positivamente su gestion. Después de un afo, el
mandatario habia logrado «medir y refrenar sus impulsos (...) La
vehemencia y los arrebatos de la primera hora han ido cediendo
influenciados por la reflexién y el reposo, y surge ya con nitidez la
obra fecunda, positiva, de bien publico, concluida en el breve lapso
de un afo» ®. En ese momento, el sector de la dirigencia sindical
que conducfa la CGT-Independencia, también reconocia en el
gobernador un interlocutor a tener en cuenta para la soluc.6n de los
conflictos gremiales. A fines de enero de 1937, una delegacién de
dicho sector concurri6 a la sede del gobierno bonaerense para
solicitar su mediacion en la huelga textil que habia comenzado en
noviembre del afo anterior. En la entrevista los sindicalistas
reconocieron importantes puntos de coincidencia entre los principios
que orientaban la accion del gobierno y los que sostenian el gremio
en conflicto. Los textiles, al igual que el gobierno de Fresco,
reconocian la conveniencia de encarar negociaciones en lugar de
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(2) En el acto realizado por el Frente Nacional el 21 de agosto de 1936 en el teatro
Coliseo de La Plata, el arribo de Fresco dio lugar a una sostenida ovacion y algunos
sectores saludaron al mandatario bonaerense como futuro presidente de la Reptblica,
La Nacién 22/8/36, p.8

(3) EIDIa18/2/37, p.3 S 81
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recurrir a la huelga. Tres semanas después los dirigentes gremiales
volvian a La Plata para agradecer al gobernador su intervencion en
el mencionado conflicto. Mariano Cianciardo volvié a destacar que
«la CGT querfa ante todo-tranquilidad, porque sin tranquilidad no
hay progreso posible, ni para la Nacién ni para los trabajadores,
cuyo bienestar depende precisamente de la prosperidad del pais»t.

Asf como el fraude no impidi6 estos reconocimientos, cuando
el gobierno se fue debilitando en relacién con desafios que pusieron
de relieve la fragilidad del liderazgo de Fresco y su dificultad para
concretar el programa propuesto, el gobierno nacional invocot el
fraude para aprobar su destitucién. En marzo de 1940 el presidente
Roberto Ortiz decret6 la intervencién de la Provincia aduciendo que

(4) LaCGT habfa quedado dividido en diciembre de 1935. El 12 de diciembre Domenech,
Caruso y José Canzobre de la Mesa Directiva de ia Unién Feroviaria acompafados por
los principales lideres de La Fraternidad, Uni6n Tranviarios, Confederacién General de
Empleados de Comercio, A.TE. y la U.O.M tomaron la sede de la C.G.T ubicada en la
calle Independencia 2880. Los dirigentes depuestos se trasladaron a la sede de la
F.O.E.T enlacalle Catamarca, de manera que cada central fue identificada por el nombre
de la calle en que tenia ubicada sus oficinas.

La divisién fue resultado de una combinacién de razones entre las que se
destaca el cuestionamiento que los dirigentes que habfan dirigido el «golpe=», cercanos
al socialismo, venfan planteando a la conduccién de la central, préxima ala corriente
sindicalista, por su negativa a reconocer la actividad politica en los gremios y la accién
conjunta con los partidos.

En enero acudieron a La Plata Luis Cerrutti, Mariano Cianciardo, Isaac Pérez,
miembros de la Junta de la CGT- Independencia; Basilo Dimépulo de la Unién Obrera
Textil; Valentin Rubio, Unién Obrera Tranviarios; Manuel Rodriguez, La Fraternidad; Pablo
Caruso, Unién Ferroviaria. En la segunda ocasién acompaiiaron a Cianciardo y Dimépulo;
Guido Fioravanti, FONC; José Canzobre, Unién Ferroviaria; Felipe Garcia, Unién Tranviaria
y junto a Fresco estuvieron el Jefe del Departamento de Trabajo, Spinelli y el inspector
Basilio Vidal.

El Dia29/1/37, p.8 y El Dia 19/2/37, p.4



enlos comicios gubernativos provinciales del 25 de febrero se habia
atentado contra los méas sanos principios democréticos a través de
hechos tales como la publicidad del voto, fa negativa de los
presidentes a permitir la fiscalizacion de la identidad del elector, la
ingerencia de la autoridad policial, la supresién arbitraria del cuarto
osouro:’ S ;

‘Roberto Ortiz provenia de las filas del radicalismo
antipersonalista y habia llegado a la presidencia de la Nacién como
candidato de la Concordancia a través de unos comicios en los que
el gobierno bonaerense habfa recurrido a las mismas acciones que
ahora eran esgrimidas para promover su destitucién. El presidente
toma la decision cuando aun no habia concluido el escrutinio de las
elecciones impugnadas y unos dias después de los comicios para
renovar la Camara de Diputados de la Nacién. El gobierno bonaerense
intent6 detener la intervencion y con este propdésito, posibilité que
las elecciones legislativas nacionales no fueran afectadas por el
fraude. En consecuencia, los radicales pasaron nuevamente al frente
con el 54.2% de los-votos mientras que los conservadores obtuvieron
el 41.2% de los mismos. Sin embargo, el gesto lleg6 demasiado
tarde, el escrutinio que venia realizadndose de las elecciones
gubernativas permitia preveer que los candidatos conservadores,
Alberto Barcel6 y Edgardo Miguez, ocuparfan la Casa de Gobierno
de la Provincia. ‘

La intervencién del principal distrito conservador confirmé el
nuevo rumbo polftico que: Ortiz imponfa al Gobierno Nacional. Su
interés por lograr la incorporacion del radicalismo a la escena politica
e institucional lo distanciaba de los- democratas nacionales
bonaerenses quienes en 1937 hablan aportado sus 88 electores para
la consagracion de la formula Ortiz-Castillo. En el seno del gabinete

nacional, Manuel Alvarado, ministro de Obras Publicas y José Padilla, .

ministro de Agricultura, no aceptaron la decisién del Presidente y
renunciaron a sus cargos.
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El conservadorismo bonaerense era una de las principales
fuerzas de la Concordancia tanto en virtud del peso de sus"
representantes en la Camara de Diputados como por el hecho de
detentar el gobierno dé una de las provincias mas ricas y que lé
permitia contar ademds, con la fuerza de un cuerpo policial -
recientemente reorganizado y equipado. Sin embargo, frente a la
iniciativa presidencial, el partido volvié a poner en evidencia sus
divergencias internas y la ausencia de un efectivo compromiso con
el liderazgo de Fresco. El gobernador depuesto cuestiond la legalidad
de la intervencién, en la nota que envi6 al interventor, el general Luis
Cassinelli, Fresco calificé la medida como un acto de avasallamiento
de la autonomia de la Provincia y en consecuencia se nego6 a presentar
su renuncia aunque acept6é abandonar la Casa de Gobierno para
evitar la lucha fraticida . El partido, en cambio, opt6 por acomodarse
a la nueva situacion. A mediados de marzo, en la asamblea
convocada por su conduccion se impuso la posicion moderada, si
bien se escucharon voces como la de Justo Rocha, diputado nacional
y dirigente platense muy préximo a Barceld, sosteniendo que la
Concordancia estaba rota a partir de que el Presidente habia violado
la autonomia de Buenos Aires. Los dirigentes que habfan apoyado a
Antonio Santamarina como candidato a gobernador fueron mas
cautos. Desde este sector, el diputado nacional Miguel Osorio sefialé
que era preciso comportarse como un partido de ordeny la adopcion
de esta actitud positiva era incompatible con declaraciones
anunciando la ruptura relaciones con los poderes constituidos.
Finalmente la Asamblea de delegados del partido aprob6 un
documento con consideraciones muy generales acerca del panorama
politico del pals sin que se mencionara la situacién de los dirigentes
especialmente afectados por la intervencion ®. Esta conducta del

(5) Memoria Ministerio del Interior, Decreto desconociendo las facultades constitucionales
del Poder ejecutivo para intervenir la Provincia, pp. 175-181.

(6) £l Dia 18/3/1940, p.5



partido provocé la renuncia de algunos afiliados, entre ellos, el
gobernador depuesto quien a partir de entonces organizé un nuevo
grupo nacionalista sin volver a desempefiar un papel protagénico en
el escenario paolitico.

En torno al fin de esta experiencia se distinguen dos ideas
fuertes: la que pone el acento en el deterioro del gobierno producido
por el fraude y la que enfatiza la recuperacién de la democracia
impulsada por Ortiz. Respecto a la primera resulta poco convincente
atribuir sélo al fraude el fracaso de Fresco cuando la recurrencia al
mismo no obstaculizé su afianzamiento en los primeros afios de
gobierno. Las explicaciones que privilegian las acciones encaradas

por Ortiz contra las précticas fraudulentas, soslayan la cuestion de .

la ausencia de resistencias por parte de la fuerza politica
especialmente afectada, el conservadurismo bonaerense.

En este trabajo, la caida de Fresco se presenta asociada
tanto a las limitaciones del fraude como al fracaso de! programa
encarado por el mismo. La explicacién de la misma requiere en
consecuencia avanzar en torno a cuestiones tales como.;,cuél fue el
contenido del programa asumido por el gobierno de Fresco?, ;qué
tipo de restricciones y resistencias afectaron su instrumentacion?,
¢de qué manera incidieron las concepciones del equipo gobernante
y sus decisiones en los resultados de esta experiencia?. En relacién
con estos interrogantes, en primer lugar, se revisan algunas de las
limitaciones mas evidentes del fraude como medio para continuar
detentando el gobierno. A partir de la identificacién de dichas
limitaciones, se reconoce el afan del equipo gobernante de eliminar
el sistema electoral vigente. Esto a través de la organizacién de un
nuevo modelo de sociedad asociado a un nuevo tipo de Estado que
habrian de posibilitar la consolidacién del liderazgo del equipo politico
a cargo de esta empresa por medio de un nuevo modo de legitimacion
del poder politico: el plebiscito de las masas en lugar del voto del
ciudadano. La impugnacién del sistema electoral se presenté
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asociada con la necesaria reorganizacion de la sociedad. La sociedad
atomizada que proponia el liberalismo basada en el reconocimiento
y la defensa de los derechos y las libertades individuales debfa
transformarse en una comunidad organizada a través de la accién
de un Estado capacitado para atender sus necesidades béasicas y
para disciplinarla a través del reconocimiento de todos sus miembros
de la férmula Dios, Patria y Hogar. '

A partir de la identificacién de los rasgos bésicos del
programa propuesto, el trabajo se propone precisar los alcances
efectivos del mismo en relaciéon con las posibilidades y las
restricciones que condicionaron su desenvolvimiento, especialmente
las asociadas con la obtencién de los recursos econémicos
necesarios para su instrumentacion.

ll. Limitaclones del régimen fraudulento

La abstencién del radicalismo hasta 1935 permitié a los
conservadores preservar su control sobre el gobierno provincial sin
que las préacticas fraudulentas asumiesen el grado de violencia que
las distingui6 a partir del regreso de los radicales al escenario
electoral. No obstante, el abandono de la urnas por parte de los
ciudadanos restaba legitimidad a los gobiernos. Con motivo de las
elecciones legislativas nacionales de marzo de 1934, la mayor parte
de la prensa destacé con preocupacion la notoria ausencia del
ciudadano bonaerense. En esa ocasién, la provincia de Buenos Aires
present6 el nivel mas bajo de participacion con el 46,73% del
electorado concurriendo a las urnas, de modo que el 56,36% de los
votos asignados al conservadorismo represent6 al 26,33% de los
ciudadanos.

Al mismo tiempo, la ausencia de un contendiente pdlltico de
envergadura favorecié la gravitacion de las luchas facciosas en el



seno del partido que afectaron el desenvolvimiento de los gobiernos
y la organizacion del estado provincial. La destitucién del gobernador
Alfredo Martinez de Hoz fue la expresion mas evidente de esta
estrecha y critica vinculacién entre la dindmica del partido signada
por recurrentes conflictos facciosos y el funcionamiento de: las
instituciones. En el verano del 1935, el que fuera presidente de la
Sociedad Rural Argentina fue destituldo a través del: «golpe»
organizado por un sector de la dirigencia partidaria que contaba
con el apoyo de la policia no sin que antes grupos nacionalistas
hubieran manifestado su decisién de defenderlo aunque para ello
fuese necesario recurrir a las armas.

A lo largo del periodo en que los radicales se mantuvieron al
margen de la competencia politica el conservadorismo sufrié, en
parte, el desgaste que generaimente afecta a los gobiernos
condicionados por la recesion econémica, pero ademas puso en
evidencia sus limitaciones como- gobierno al revelarse incapaz de
garantizar el funcionamiento de las instituciones. Con resultados tan
poco halaguefios, el retorno de los radicales a las urnas fue traducido
en términos de enfrentamiento militar, «no pasaran» fue una de las
consignas reiteradamente esgrimida por los candidatos del partido
oficial ™. Para no dejar pasar al enemigo, el sector mayoritario del

(7) Luego desde el gobierno, también las referencias de Noble respecto radicalismo
adoptaron untono especialmente beligerante, al mismo tiempo que asumié una encendida
reivindicacién del golpe del 6 de setiembre. En este caso, su discurso revel6 mayores
coincidencias con los sectores conservadores més préximos a la experiencia de
Uriburu, que con otros dirigentes del socialismo independiente, como Federico
Pinedo, que plantearon mayores reservas respecto al golpe militar. En el debate
en torno a la reorganizacién de 1a policfa, el ministro de Gobierno destacé que el
movimiento revolucionario habfa sido necesario «para derrocar el gobierno mas
prepotente, discrecional y barbaro que se ha conocido en las Gltimas décadas de
nuestra historia. (...)

Enemigo de la Nacién, pesadilla siniestra (...) la politica desorbitada y barbara
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partido gobernante combiné la instrumentacién de la violencia en
los comicios con la reforma de la legislacién electoral y la adopcion
de un conjunto de medidas para subordinar a la justicia. La nueva
ley electoral (ley 4316) sancionada a mediados de 1935 bajo el
gobierno de Diaz, resulté de las reformas claves que los legisladores
del partido oficial introdujeron en el proyecto presentado por el Ministro
de Gobierno, Vicente Solano Lima que habfa elevado una propuesta
de corte progresista renunci6 en desacuerdo con estos cambios ®.
La que fuera calificada como Ley Trampa fij6 una serie de condiciones
para garantizar que los presidentes de mesa fuesen designados por
el partido gobernante, al mismo tiempo que restringi6 severamente
las competencias de los fiscales y de la Junta Escrutadora. Si bien
desde la ley se ampliaba el margen de acci6n para el ejercicio
prepotente del poder por parte del los dirigentes del partido oficial,
éstos se encontraron con las restricciones que los jueces intentaron
oponer a sus practicas fraudulentas y en este sentido se hizo evidente
que el ejercicio del fraude no sélo requerfa de una policia sometida a
las 6rdenes de los caudillos sino también de . unos jueces
subordinados a las directivas del poder politico ®. La importancia

de aquel gobierno que no habra de retornar mientras alienten en el pecho de los buenos
argentinos, sentimientos patriéticos y energia~. El afén del radicalismo por volver al gobierno
sin abjurar publicamente de los principios que condujeron a la revolucién «es el problema
que nos da conviccién, que nos prestara energia para sacrificar hasta la Gitima gota de
nuestra sangre endefensa de las posiciones conquistadas en la revolucién» Diario Sesiones
Cémara Senadores de la Provincia 1936, T, pp. 1204-1205 (DSCS PBA)

(8) En ese mismo momento, en el Congreso de la Nacion, el diputado demécrata nacional,
Carlos Pueyrredon, presentaba un proyecto destinado a suprimir la representacion de las
minorfas en la constitucion del Colegio Electoral que designaba al Presidente de la Naci6n.

(9) Enlas elecciones gubernativas de noviembre, los jueces federales, Rodolfo Medina
de La Plata y J.N. Astigueta de Mercedes dispusieron una serie de medidas que
significaron un severo desaffo al ‘ ‘ ‘



de este requisito se hizo evidente en los comicios legislativos
nacionales de marzo de 1~936._En esa ocasion los integrantes de
Junta Escrutadora Nacional -Luis Zervino, presidente de la Camara
Federal de Apelaciones; Rodolfo Medina, juez federal de La Plata;
Ismael Casaux Alsina, presidente de la Suprema Corte de Ju_stici'a
de la Provincia- elevaron al Congreso de la Nacién un dictamen
fundamentado en el que denunciaban el carécter fraudulento de dicha

eleccién. Inmediatamente los legisladores del oficialismo promovieron
la instrumentacién del juicio polftico al juez Ismael Casaux Alsina,

aduciendo que no residia en La Plata, requisito indispensable para
detentar el cargo que ocupaba. El propésito politico de la accién
emprendida contra el juez era demasiado evidente, pero aungue la
oposicioh y la prensa denunciaron la medida, el control de la
Legislatura por parte del oficialismo permitié |a realizacion del juicio
y la destitucion del juez.

El partido gobernante logré su objetivo, los radicales no

pudieron pasar del segundo puesto que el oficialismo se vio obligado
a aceptar. Sin embargo la instrumentacién del fraude res_itaba cada
vez més desgastante en un contexto signado por la més activa
participacién del electorado con la consiguiente ampliacion de las
fuerzas que le oponian resistencia. Ademés, a través de los hechos
consignados resulta evidente que el fraude iba mucho més all4 de
las acciones més 0 menos violentas desplegadas en los perfodos
electorales. Su instrumentacion afectaba la organizacién y el
funcionamiento de las instituciones estatales de modo tal que el
espacio estatal se convertia en la presa disputada por las fuerzas
del oficialismo que necesitaban su control para no dejar pasar a la
oposicién, pero también para que unos grupos del partido gobernante
impusiesen su predominio frente a otros.

En este contexto el nuevo gobierno expresé abiertamemte

su conviccién de que era preciso reformar la ley Saenz Pefia y esto

en virtud de que la aceptacién incondicional de determinadas
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préacticas como el voto secreto podian conduch al pals hacia el caos.
Si la legislacion electoral vigente daba lugar a que los gobiernos
competentes y honestos fuesen condenados para colocar en su lugar
a los que no habian sabido gobernar era preciso corregir «esa
deformidad»("9. La crftica al voto secreto basada en los resultados
del mismo se presenté asociada con la impugnacién a un orden
social que reconocia en el individuo y en la defensa de sus libertades
los soportes bésicos del mismo. Si en lugar de privilegiar los derechos

(10) Mensaje del Gobernador de la Provincia de Buenos Aires ala Honoraie Legislatura,
pp.8-9. )

Estos argumentos del gobernador bonaerense no era la expresién de un
grupo reducido. Desde que la UCR aprobara el levantamiento ce la abstencién electoral,
la posibilidad de reformar la ley Séenz Peiia volvié a ocupar un lugar destacado en el
debate politico. Los argumentos de Fresco eran muy semejantes a los que utilizarfa e
dirigente socialista independiente y ex ministro de Hacienda de Justo, Federico Pinedo,
en la redaccién del Manifiesto con que con que se presenté en la escena polftica el
Frente Nacional.

«No hay derecho a mantener el pals oscilando entre el peligro demasiado
conocido de la demagogia desenfrenada a que conduce el ejercicio inconsciente del
sufragio universal por masas populares ignorantes o perturbadas por una prédica
insensata, cuando no movidas por el odio y la concuspicencia y el riesgo no menor de
buscar periédicamente como antidoto de aquellos males el recurso de la fuerza, que a
tantos excesos se presta si un ideal desinteresado no orienta a quien la ejercita. (...)

No puede cuerdamente pensarse en modificar el sistemna institucional de un
pals por el mero placer de variar lo existente o con la vaga ilusién de que pueden
adoptarse, por simple voluntad, instituciones méas o menos novedosas de pueblos
extrafios. La capacidad de conservar en lo fundamental la estructura heredada,
amoldéndola en todo momento a las circunstancias, ha sido caracteristica de las naciones
que han dejado su sello en la historia del mundo, pero es impropio de un pueblo vigoroso
y joven, en proceso de rapida transformacién de su fisonomia econémica y social,
aferrarse a determinados elementos de su estructura juridica, que no son esenciales y
que pueden, por lo menos transitoriamente, reemplazarse con ventaja.

El Dia 24/6/36, p.4.



individuales se reconocfa la superioridad de Igs valores comunitarios
y se aceptaba que en primer 'lugar habfa que atender las necesidades
del conjunto de la sociedad, era preciso aceptar un nuevo medo de
organizar la sociedad junto con la creacion de un nuevo modelo de
Estado. En este sentido, el discurso del nuevo gobierne asocit la
impugnacion al voto secreto con el reconocimientode fa necesidad
y laconveniencia de promover relaciones sociales més justas a través
de un Estado capacitado para atender los reclames de los sectores
més débiles. :

porque el sufragio, cualquiera sea su forma o su
extension, no puede ser la razén titima y suprema de la
existencia de los pueblos. Serd siempre inferior y
posterior a la necesidad de vivir, a la de obtener el pan
de cada dla, el lechopara ef enferrmo pobre, la instruccién
para el analfabeto, el salario justo para las necesidades
elementales de la vida y el goce de los bienes
terrenales™

Frescoy Noble fueron quienes definieron con mayor precision
los alcances del plan orgénico al mismo tiempo que reconocieron
una linea de continuidad entre los objetivos de la «revolucién» del 6
de setiembre y los que ahora se proponian plasmar. El equipo al
frente del ejecutivo provincial era el que definfa y asumfa la conduccion
del programa propuesto para lo cual requerfa del creciente control
de los recursos politicos y econémicos asociados al gobierno. Al
mismo tiempo que Fresco a partir de sus condiciones personales
buscaba avanzar en la construcciéon de un liderazgo basado en la
relacion directa con los distintos sectores sociales. Esta combinacion

(11) Discurso de Fresco en el acto realizado el 3 de julio de 1938 en plaza San Martin
con la presencia de organizaciones obreras y empresarias que expresaban su apoyo a
la polftica social del gobierno en Fresco Manuel _Cémo encaré la polftica obrera durante
mi gobierno 1936-1940, La Plata T.I, p. XVil
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de factores permitirfa la consolidacion de una dirigencia reconocida
como tal por una sociedad disciplinada sin que fuera necesario
recurrir al veredicto de las urnas. .

Illi. Un Estado soclal al «servicio» de una sociedad disciplinada

El programa del gobierno bonaerense reconocia problemas
y ofrecia alternativas en el marco de un conjunto de concepciones y
de valores que asumieron una importante gravitacion en el periodo
de entreguerras al calor de las consecuencias de la Primera Guerra
y del impacto de la crisis del 29. En gran medida, el discurso de
dicho gobierno remitfa a un repertorio de ideas bésicas compartidas
por diferentes fuerzas politicas y que tenfan vigencia en distintos
escenarios sociales y politicos. El rasgo distintivo de ese clima de
ideas estaba dado por el distanciamiento critico respecto de
principios bésicos del liberalismo. Cada vez mas en lugar de la
decidida reivindicacion de los derechos del individuo en su condicién
de ciudadano y trabajador, se conferfa un papel central a las
asociaciones, especialmente a las vinculadas con la produccion. Este
clima de ideas es el que da cuenta, por ejemplo, de que a pesar de
las fuertes diferencias entre el New Deal propuesto por Roosevelt en
Estados Unidos y el programa fascista de Mussolini en ltalia, ambas
experiencias coincidiesen en la importancia concedida a los pactos
corporativos y en el papel protagénico que asignaban al Estado.
Desde esta perspectiva, la voluntad politica asumfa un papel decisivo
ya que sélo ella era capaz de cohesionar a las sociedades y ofrecer -
alternativas frente a los problemas derivados de una economia
basada en el mercado.

En este sentido, el programa social del gobierno de Fresco
compartié con otros proyectos politicos de la época el diagnéstico
sobre cudles eran los problemas sociales que afectaban alamoderna
sociedad industrial y la definicién a favor de un Estado més activo



capaz de avanzar en la solucién de esos problemas para garantizar
una creciente armonia social. Para la resolucién de los problemas
sociales mas urgentes, el Ejecutivo elevé a la Legislatura una serie
de proyectos que definfan un plan organico. El mismo inclufa la
construcciéon de casas econOmicas para los obreros; la
reglamentacién de los conflictos laborales; mejoras en las condiciones
de trabajo y a nivel salarial de los obreros y los trabajadores rurales;
la atencién de la infancia abandonada; un régimen especial para los
menores que hubiesen delinquido; el cuidado de la salud; la
colonizacién agricola; la obligatoriedad de la educacién; una
educacién para todos que capacitara para trabajar, que disciplinara
los cuerpos y que promoviese el amor a la patria y la.adhesion al
catolicismo. Todos estos eran aspectos de la vida social respecto a
los cuales el Estado tenia obligaciones muy precisas y si bien para
el logro de sus objetivos reconocia la necesidad de contar con el
aporte de las asociaciones privadas, éstas debfan subordinarse a
las directivas del gobierno.

Através de la fundamentacién de cada una de les iniciativas,
el equipo politico estableci6 una estrecha relacién entre justicia social
y disciplinamiento de la sociedad y le confiri6 al Estado la tarea de
concretar ambos objetivos. La atencién de las necesidades béasicas
de la sociedad por parte del Estado iba unida a la exigencia de que
la sociedad adhiriese a una serie de valores e instituciones que el
gobierno definia como nucleos claves de toda sociedad equilibrada:
la religion, el nacionalismo y la familia. Cada medida del plan social
apuntaba a dar cabida a la accién tutelar del estado de modo tal
que permitiese al gobierno conocer y controlar mas acabadamente
cada movimiento de la sociedad. En este sentido la atencién de la
infancia y la familia ofrecfan amplias posibilidades. El Estado que
entregaba una casa a la familia obrera podia acercarse

en aptitud de docencia, para controlar su
desenvolvimiento y dar intervencién oportuna y adecuada
a los distintos departamentos del Estado: el del Trabajo,
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el de Higiene, el de Proteccién a la Infancia, el de
Educacion Fisica, el de Comedores Escolares, etc.
Pretendemos, en efecto, que el contacto del Estado con
estos futuros barrios modernos y sus habitantes tenga
el calor humano propio de la asistencia social
documentada y viviente, porque aspiramos a algo mas
que a una mera tutela burocrdtica, frfa y
deshumanizada?.

Los reglamentos para las colonias de vacaciones que no
dejaban ninguna actividad librada al azar, inclufan el registro de las
cartas que los nifios enviasen 4 sus familias. Las casas-hogares para
la infancia abandonada se construirfan segin un modelo que
permitiese la vigilancia del conjunto de los dormitorios desde una
sala central. En el mundo del trabajo, la intervericién del Estado que
garantizaba el ejercicio de los derechos de los empresarios y de los
obreros exigfa al mismo tiempo, el estricto cumplimiento de sus
deberes y la solucién acordada de las diferencias con la consiguiente
superacion de los conflictos sociales.

En relacién con el disciplinamiento social, la accién social
del estado se combiné con la exaltacién del nacionalismo y la religion
catdlica en su condici6n de valores indiscutibles que permitfan
distinguir a quienes formaban parte de la comunidad de quienes
eran sus posibles enemigos. El papel relevante que se otorgé6 al

. ‘nacienalismo y a la iglesia Catdlica:fue especialmente -evidente a

través de la reforma educativa. Esta incluy6 la ensefianza obligatoria
de la religién y puso el acento en la exaltacién del sentimiento
patriético 9,

(12) Memoria Ministerio de Gobierno 1937-38 Discurso de Noble en marzo de 1938, pp.
246-47 ‘

(13) En el caso de la significacién conferida al nacionalismo en el seno del equipo



El Estado no s6lo debfa atender las necesidades sociales
también era necesario que interviniese activamente para impulsar el
crecimiento econémico. En este sentido, reconocié la expansién de
la obra publica como una via especialmente adecuada para lograr
la reactivacién econdmica. Fresco se defini6 como «apasionado y
recalcitrante defensor» de la obra pulblica porque crea puestos de
trabajo y amplia la demanda « desde el modesto peédn del horno de
ladrillos hasta el obrero técnico que coloca las instalaciones eléctricas,
que fabrica puertas y herrajes, o el yesero artffice; todo eso constituye
un engranaje que moviliza una enorme cantidad de jornales» 9. Ei
ministro Bustillo, por su parte, citaba la experiencia de los palses
maés desarrollados, Estados Unidos, Alemania, ltalia y Rusia, que
habfan reconocido en la obra publica un instrumento clave para lograr
la reactivacién de la economia. En este terreno, el gobierno contaba
con los proyectos ya puestos en marcha por sus antecesores.: En
relacion con el desarrollo de la red caminera, en octubre de 1932, el
Gobierno Nacional habia aprobado un plan a través de la Ley Nacional
de Vialidad (11.658), al que se incorpor6 la Provincia. Durante la
gestiéon de Martinez de Hoz la Legislatura aprobé la ley 4117, que

politico existieron posiciones encontradas respecto a la interpretacion del pasado
histérico: a mismo tiempo que se adoptaban algunas de las versiones propuestas por
¢l revisionismo histérico, se asumian otras en franca contradiccién con dicha lectura. La

. Direccién de Escuelas, por.ejemplo, proponia a los maestros una evaluacién positiva
del gobierno de Rosas que era aplaudida desde la Revista del Instituto de Investigaciones
Histéricas Juan Manuel de Rosas. Noble, en cambio, asistia al acto en que se recordaba
a los mértires del levantamiento de los Libres del Sud y en su discurso se pronunciaba
contra Rosas y la turba irresponsable que lo habia apoyado. Para el papel conferidoa la
educacion y lahistoria ver «Altares y banderas en una educacién popular», en Estudios-
Investigaciones N2 12, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, UNLP,
1992, .

(14)  Fresco, M. ‘Polftica econdémica, financiera e impositiva de mi gobierno, Buenos
Aires, 1940, p.207. Discurso pronunciado por el gobernador en Chacabuco el 18/6/39.
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autorizabaal Poder Ejecutivo a crear el Consejo de Vialidad, a acordar
con el Gobierno nacional el trazado de la red caminera que atravesaria
el territorio bonaerense y a formar un fondo para ser empleado en su
construccién. Este fondo inclufa: la subvencion federal, la sobretasa
de 0,02 centavos por litro a la nafta, el impuesto a los caminos y el
impuesto cobrado a los propietarios de la zona beneficiada por el
trazado o mejoramiento de la red vial. Bajo este mismo gobierno, en
1934, fue sancionada la ley 4125 que dispuso la emisién anual de
bonos por 10 millones para la construccion de pavimentos. Ademas,
los acuerdos logrados entre el gobierno provincial y el Jockey Club
de la Capital Federal y el Jockey Club de la Provincia posibilitaron la
entrada de nuevos ingresos que fueron asignados a instituciones de
beneficiencia y a la ejecucion de determinadas obras, especiaimente,
hospitales, escuelas, comisarias . En el presupuesto aprobado al
término del mandato de Dfaz, se asignaron 20 millones para que el
proximo gobierno emplease ‘en la construccion de pavimentos (15
millones) y en las obras que determinase la Legislatura (5 millones).

(15) Laley 4142, abril 1933, aprbbé el convenio entre el Poder Ejecutivo y el Jockey
Club de la Pcia fijando las condiciones en que esta entidad obtenia la concesién del
Hipbdromo de La Plata. Entre los requisitos figuraba una serie de aportes que el gobierno
quedaba obligado a distribuir en destinos asignados. Una parte, entre instituciones de
beneficiencia y otra, para encarar determinadas construcciones: escuelas, hospitales,
comisarias.

La ley 4143, abril 1933 autorizaba la utilizacién del Hipédromo de San Isidro
al Jockey Club de la Capital Federal. Los recursos provenientes de la explotacién del
Hipédromo de San Isidro habrfan de destinarse para cubrir los intereses y la amortizacién
de un empréstito para la ejecucién de obras precisamente especificadas por un monto
de 5.770.000$.

El saldo hasta completar el total del producido de la emision y negociacién se
invertirfa exclusivamente en la construccién de edificios escolares distribuidos en el
mayor nimero posible de distritos de la Pcia. Para escuelas de 400 o mas alumnos
inversiones de hasta 80.000$; para escuelas de 200 alumnos como minimo inversiones
de 50.000$ y para escuelas hasta 4 aulas: 20.0008.



Con el prop6sito de incrementar sustancialmente estos ingresos,
también el ministro Bustillo elabor$ un plan orgénico que fue
presentado a la Legislatura en marzo-de 1937 disponiendo la inversion
de 102.000.000% durante tres afios para la concrecién de un
hetorogéneo conjunto de obras.

La realizacién de estos planes suponfa la reorganizacion del
Estado en virtud de la ampliacién de sus funciones y de la
consiguiente necesidad de contar con las condiciones y los
instrumentos que le permitiesen hacerse cargo de su nuevo papel.
El equipo polftico a cargo del Ejecutivo también utiliz6 los recursos
gue le brindaba esta posicién para consolidar su papel cormo dirigente
a través de iniciativas que reforzaban el predominio de dicho Poder
a nivel del gobierno y que ademas, intentaban restar poder a los
jefes politicos del partido. La expansién y reorganizacién de las
actividades del gobierno incluyeron-la creaciéon de nuevos
organismos, el aumento de la masa de empleados, la recomposicion
de los salarios y la profesionalizacién de sus miembros (9, al mismo
tiempo que se procuraba el creciente control de los mismos y su
subordinacion al ideario propuesto por el equipo gobernante. En el
caso de los empleados publicos se dispuso su incorporécién
obligatoria a la Corporacién Mutualista de Empleados Publicos que,
con los fondos recaudados a través del aporte de sus miembros,
ofrecerla servicios tales como atencion de la salud, créditos y turismo.
Respecto a los maestros, en el marco de la reforma educativa, impuls6

(16) Los nuevos organismos: Instituto de Vivienda Obrera, Departamento de Trabajo,
Instituto de Colonizacién, Direccién General de Proteccion a la Infancia, Direccién General
de Higiene, Registro General y Censo Permanente, Direccién de Cultura y Educacién
Fisica. Medidas referidas a la profesionalizacion y control de los empleados publicos:
Creacion del Registro Gral de empleados, ley 4422 Modificando el presupuesto general
de Policfa, ley 4669 Escala de sueldos y denominaciones de los empleos de la
administracién y reparticiones auténomas y autérquicas, ley 4672 Incompatibilidades
del personal de la administracién, ley 4675 Estabilidad y escalafén docente.
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la constitucién de un nuevo organismo, la Corporacién Nacionalista
de Maestros que «como una enorma antena propalara a los ambitos
de la republica entera el culto de un ideal inspirado en Dios, en la
patriay en el hogar» . En el caso de la formacién docente concedio
un papel relevante a la Fundacién Argentina de Educacién una
institucién creada por iniciativa de Alberto Baldrich y entre cuyos
miembros se encontraba Jordén Bruno Genta. Dicha Fundacién, en
el marco de las disposiciones aprobadas por la comision que
presidiera Noble, organizé cursos de perfeccionamiento en Mar del
Plata en el verano de 1938. Estos cursos, segun Bruno Genta,
prepararon el terreno para la posterior experiencia de la Escuela
Superior del Magisterio dirigida por él en 1944, cuando José Ignacio
Olmedo se desempefiaba como interventor del Consejo Nacional de
Educacién 8.

En el marco de esta reforma se privilegié también el
fortalecimiento del Poder Ejecutivo con la consiguiente subordinacion
de los otros poderes. En el caso de las nuevas dependencias, a los
funcionarios designados por el Ejecutivo se les reservé un papel
central en los organismos de conduccion. En las reparticiones ya
existentes, se recurrié al nombramiento de nuevas autoridades
buscando que las designaciones recayeran sobre figuras que no
estuviesen vinculadas con los principales dirigentes del partido.
Respecto al Poder Judicial, la reorganizacién que ya se habia iniciado

(17) Palabras del consejero general de educacién Jorge Arizaga, Ef Dia 11/9/36, p.20
cuando se anuncié uso arbitrio del poder desde el gobierno y por el partido. Medina,
por ejemplo, acudié a las fuerzas de la Prefectura y dfas antes del comicio ordend el
allanamiento de algunos domicilios: el del dirigente conservador de Quilmes, Manuel
Huisi, donde se encontraron numerosas libretas de enrolamiento; el local de la comisaria,
el del Registro Civil de Almirante Brown, y el domicilio particular del comisario Rodolfo
Frias. El Dia 30/10/1935, p.3 la constitucién de la nueva entidad.

(18) Genta, J.B prélogo a Manuel Fresco Mi verdad, Buenos Aires, 1966)‘



en el gobierno de Diaz, estuvo estrechamente vinculada con la
creacién de condiciones que amparasen la instrumentacion de
précticas fraudulentas. En este sentido, la nueva legislacién concedi6
una destacada ingerencia al Poder Ejecutivo en.ilos nombramientos
de los jueces y funcionarios de la justicia que tenfan a su cargo el
control del proceso electoral. En el caso de la Legislatura, su
vinculacién con el Ejecutivo aparece fuertemente condicionada por
la posicion del partido en el escenario polftico y las relaciones de
fuerza entre diferentes grupos en el seno del mismo. Por el momento
podemos sefialar una importante subordinacién de los legisladores
alo largo de los dos primeros afios exitosos del gobierno y un decidido
distanciamiento, con casos de oposicién abierta, cuando la
combinacién de factores adversos cuestionaron la posicion del equipo
gobernante.

La organizacién del nuevo Estado asistencial y disciplinador
inclufa la ampliacién de sus funciones en relacién con la politica social,
junto con su capacitacion para el control mas preciso de la sociedad
y para la represién de quienes no aceptasen la comunidad organizada
que proponia el equipo gobernante. En este sentido, parte de las
iniciativas, como la creacion del Registro General de Vecindad y
Censo Permanente de la Poblacién (ley 4550), fueron fundamentadas
como resultado de la creciente complejidad de la sociedad due
demandaba un estado més activo y eficiente. Esta evaluacion del
Ejecutivo fue compartida por la gran parte de la prensa cuando se
debati6 el proyecto. Segun El Dia, el nuevo organismo «comporta
una mejora indiscutible, porque reune en una dependencia
s6lidamente planeada actividades ineludibles del Estado, que se
resienten por su desvinculacién»; mientras que La Nacién
consideraba que «las caracteristicas de la vida moderna; la
complejidad de las actividades actuales; la movilidad de la poblacion,
el auge y la audacia de los delincuentes y otras circunstancias hacen
indispensable que los domicilios de las personas estén registrados
por las autoridades. El derecho del gobierno para obtener esos
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datos no lesiona ninguna garantia individual, no afecta ningun
derecho. Ningun vecino honrado se sentira molesto por ello» ™. En

el caso de la policia, al mismo tiempo que se incrementaron

sustancialmente sus recursos para la modernizacion de los equipos
y el aumento del personal, su reorganizacién se propuso la formacién
de una fuerza subordinada al gobierno central y la consiguiente
ruptura del vinculo existente entre el caudillo y el comisario de la
zona. Tanto en la fundamentacién del decreto que declaré en comisién
al conjunto del personal policial, como en el informe elevado por la
jefatura se denunciaron las consecuencias negativas de la gravitacion
de los intereses politicos en las actividades policiales. En este sentido,
el proyecto del equipo gobernante afectaba también al partido desde
el momento que debilitaba el poder de los caudillos al recortar su
gravitacién en el gobierno y limitar sus posibilidades para crear
clientelas @

Al mismo tiempo, el gobierno procur6 ampliar su base de

(19) La Nacion 1/4/1937

(20) Las resistencias frente a esta iniciativa tuvieron escasa manifestacion pblica, el
(inico dirigente conservador que se opuso abiertamente a la reforma, fue el senador
platense Edgardo Miguez. En su respuesta al informe que presenté Noble al Senado,
puso en evidencia que ademas de sus objeciones al proyecto, no aceptaba que un
dirigente que no era conservador ni tenia arraigo en el &mbito bonaerense definiese las
reglas del juego en el escenario politico provincial. La ausencia de una oposicién mas
contundente se debi6, en parte, al hecho de que el gobierno atin detentaba una cuota
de poder importante. Y en parte también, al hecho de que en su relacién con el partido
contaba con una gama de alternativas, no estaba frente a un bloque cohesionado. La
presencia de diferentes fracciones y dirigentes con intereses encontrados le ofrecfan
un relativo margen de accién con la posibilidad de otorgar favores y aplicar sanciones
discriminadamente. En consecuencia, mientras el gobierno conté con condiciones que
posibilitaron el despliegue de su voluntad politica, en el partido, salvo algunos casos,
prevalecié la cautela. ' -



sustentacion a través de una serie de iniciativas que revelan su interés
por lograr el reconocimiento disciplinado del liderazgo de Fresco
por parte de la sociedad. Para avanzar en este sentido, se utilizaron
los recursos que ponia a su alcance el hecho de ser gobierno
provincial, al mismo tiempo que se busco el aval de la jerarquia de la
Iglesia Catdlica. Esta no sélo apoy6 complacida la reforma educativa
ademas ocup6 un lugar relevante en las ceremonias precisamente
organizadas por el poder politico en las que Fresco busco vincularse
directamente con la poblacién @. Los actos conmemorativos de las
fechas patrias resultaron especialmente apropiados para la realizacion
de unas ceremonias en que toda la poblacién bonaerense era
convocada a participar mediante la reproduccion en cada distrito
del acto central concretado en La Plata y con la palabra del
gobernador vibrando simultadneamente en todos ellos. Cuando se
cumplieron los 121 afos de la declaracién de la independencia, por
ejemplo, el Gobierno convocé a un acto central en el Paseo del
Bosque de La Plata, al mismo tiempo que en las plazas de los 110
distritos se reunia a todos los alumnos, de manera tal que a través
de la radio, el gobernador tomara el juramento a la tandera de los
350.000 escolares bonaerenses @, Esta escenograffa sirvié de marco
para otro tipo de actos de caracter novedosoy asociados a la puesta
en marcha del programa social. Entre estos se destaca la
concentracién de obreros y patrones en julio de 1938,
«espéntaneamente» reunidos en la plaza San Martin para manifestar
su agradecimiento al gobernador por la sancién de la ley Orgénica

(21) Aunque gobierno e Iglesia coincidieran en la incorporacion de la ensefianza religiosa,
respecto a la organizacién del magisterio, el gobierno prefirié contar con su propia
organizacion e impulsé la formacién de la citada Corporacién Nacionalista, en lugar de
sumarse ala iniciativa de la jerarquia eclesiastica a favor de La creacién de la Federacién
de Maestros y Profesores Catélicos.

(22) Fresco, M. La instruccién primaria en mi gobierno, Talleres Gréficos Damiano,
Buenos Aires, 1940, pp.59-61.
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del Departamento de Trabajo y a la que el mismo Fresco definié
como «un acontecimiento inusitado en nuestras costumbres politico-
sociales». En estas ceremonias también resulta posible reconocer
la presencia de concepciones y formas organizativas propias de
las movilizaciones de masas de la época: una precisa organizacion
unida a su presentacién como manifestacion espontanea de las
fuerzas sociales, y una forma de relacion entre el pueblo y el lider
en la éste «conversa con el pueblo», tanto con el que esta reunido
frente a él y le responde, como con el que recibe su palabra a través
de la radio.

IV. Los planes orgénicos, condiclones econémicas y decisiones
polfticas.

Para la realizacién del programa enunciado era preciso
que el gobierno estuviese decidido a concretar los cambios que
proponia y al mismo tiempo que contase con ciertos requisitos
necesarios para su ejecucion. Entre estos, se reconoce laimportancia
clave de la existencia de importantes recursos econémicos a
disposicion del equipo politico. En este sentido la instrumentacién
de los planes estuvo fuertemente condicionada por las fluctuaciones
de una economia cuyas reglas de funcionamiento el gobierno
cuestiond cada vez més decididamente, pero a las que, sin embargo,
se subordiné.

Al inicio de su gestion el gobierno se encontr6 con un
panorama economico favorable para la puesta en marcha de sus
propuestas. A la superacion del ciclo recesivo se sumaba la herencia
que dejaba el gobierno de Raul Diaz: una situacién financiera mas
desahogada' en virtud, especialmente, de la renegociacion de la
deuda publica. En el momento mds severo de la crisis, el gobierno
de Martinez de Hoz, luego de aprobar la rebaja de los sueldos,
resolvi6 suspender el pago de las amortizaciones de los bonos de la
deuda publica hasta 1936. S6lo se respeté el compromiso contraido



en los casos del empréstito de conversion de deuda en pesos oro
sellado, a cargo del Gobierno de la Nacién, y en el empréstito de
consolidacién de deuda del afio 1932. A mediados de 1935,
previendo el fuerte incremento que se produciria al afo siguiente en
los montos. asignados para atender el servicio de la deuda -se
calculaba que intereses y amortizaciones insumirfan alrededor de
74 millones de pesos- el gobierno de Diaz solicit6é autorizacion a la
Legislatura para encarar la renegociacion de la misma. A partir de
los acuerdos logrados con los acreedores, el servicio de la deuda
quedd fijado en 51 millones en virtud de las prorrégas en el pago de
las amortizaciones y de las reducciones en el porcentaje de algunos
intereses.

Mientras el dirigente platense, Raul Diaz, ganaba un
extendido reconocimiento como administrador eficiente de las
finanzas publicas, desde el llano Fresco recorria la Provincia
presentando un programa en gran medida coincidente con el del
gobierno que conclufa. En materia impositiva el candidato
conservador destacé que no podria satisfacer los reclamos a favor
de la disminucién de los impuestos, pero se compromet6 a reformar
el sistema fiscal vigente a través «de la revaluacion territorial, de
acuerdo al catastro geométrico parcelario»; «de impuestos
proporcionados a las fortunas y las ganancias de los contribuyentes;
de la disminucién paulatina hasta su extincién de los gravamenes al
comercioy a la industria que pesan en realidad sobre el consumidor».
En el terreno de las finanzas publicas defendi6 la necesidad de
preservar el equilibrio presupuestario, un principio basico al momento
de distinguir los gobiernos conservadores de los radicales. Desde
su perspectiva, el verdadero problema financiero de Buenos Aires y
el de todo el pafs «comienza cuando se gasta desmesuradamente,
cuando se gasta lo que hay, y se gasta desordenadamente, méas de
lo que se puede~», después de los gobiernos radicales «la Provincia
de Buenos Aires qued6 en una postracién que no puede compararse
sino con la de un Estado que saliera de una guerra penosa, y que
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saliera derrotado» ®. El fuerte aumento de los gastos aprobados
por los radicales, no guardaba ninguna relacioén con el crecimiento
de la poblacién de la Provincia. Estas criticas de los conservadores
a los gobiernos radicales eran compartidas por otras fuerzas del
escenario politico y social como los socialistas y la Sociedad Rural y
los argumentos de Fresco a lo largo de la campafia fueron luego
utilizados para censurar su conducta en el gobierno, cuando en su
condicion de gobernador descubrié la vasta gama de razones que
justificaban el aumento del gasto publico.

Una vez en el gobierno, el nuevo equipo se concentré en
completar la obra iniciada por Diaz respecto a la unificacion y
conversion de la deuda publica. En el marco de la autorizacion
concedida por la Legislatura -por la ley de presupuesto se declararon
en vigencia las disposiciones contenidas en los arts. 32,429%y 10°
de la ley 4293- se acord6 la conversién de los bonos de las series B
y C en bonos de la serie A de menor interés. Junto con esta operacion
los titulos en d6lares que pagaban del 6% al 7 1/2% fueron canjeados
por los titulos internos del 5% y el Empréstito Interno Bonos de
Pavimentacion de 6% de interés fue canjeado por titulos de 5%. A
partir de los convenios aceptados por el 95% de los tenedores de
titulos, el pago de las amortizaciones no deberfa iniciarse hasta el
ano 1939 en el caso de los empréstitos norteamericanos en délares
y hasta 1942, en el de los empréstitos europeos en libras esterlinas.
Esta menor gravitacion de los servicios de la deuda en el monto total
del gasto publico, que iba asociada a su extensién en el tiempo, fue
un dato reiteradamente utilizado desde el oficialismo para destacar
los resultados positivos de su gestién. Sin embargo, la reduccién del
porcentaje correspondiente al pago de la deuda result6 también del
incremento de otras partidas, de modo tal que mientras en el
presupuesto para 1939 los 48.627.373$ asignados al servicio de la

(23) Fresco, M. Politica econémica..., ob. cit., p. 10, 15y 17. Discursos pronunciados en
Quilmes, 29/6/1935 y en San Martin, 15/8/1935



deuda representaban el 28,22% del total de los gastos, en el
presupuesto radical de 1926 los 38.101.177$ destinados a la misma
representaban mas del 30% de los gastos @9.

Junto con la reduccién de los servicios de la deuda, el
gobierno se encontr6 con una recaudaciéon que superaba
ampliamente los célculos efectuados por el equipo anterior, asociada
a la excelente cotizaciéon de los titulos publicos. en el mercado de
valores. En virtud de la reactivacion econ6mica gestada al calor de
las buenas cosechas y del aumento de los precios de los productos
agricolas en el mercado mundial, la recaudacion creci6
destacadamente en 1936 y en 1937. En su primer afio, el gobierno
recibi6 alrededor de 15 millones que no habian sido previstos por el
equipo de Diaz y en 1937, a pesar de que se calculé una recaudacion
superior en algo mas de 8 millones a la obtenida en 1936, el gobierno
volvié a recibir mas de lo que habia evaluado, en esta ocasion,
alrededor de 10 millones. Sin embargo, el equipo econémico
reconocio que la masa de recursos ya no continuarfa innrementandose
en 1938 y para este afio calculé unos ingresos infer.ores a los que
previera para 1937 @9,

(24) Fresco, M. Politica econémica...,ob. cit, p.283

(25) Los recursos calculados y recaudados

| _Recaudacion 1936 1937 1938
Calculada 145.453.000 169.220.780 167.986.720
Efectiva 161.079.873 179.693.024 180.021.030
Superavit 15.626.873 10.472.244 12.034.310
Diferencia afio anterior |15.308.109 18.613.151 328.006

En Cuatro Afios de Gobierno, T. VI, p.26, p.42, 60. Diferencias entre afio y

En setiembre de 1938 la oposicién destacé que la recaudacién de ese afio
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Ni bien constaté que la recaudacnén impositiva superaba el
monto previsto, el goblerno encontré répvdamente dénde ubicar los
recursos no esperados. En agosto, cuando el Ministro de Hacienda
suponia un superdvit de 7 u 8 millones de pesos, el Poder Ejecutivo
presénté un proyecto para incrementar las partidas asignadas a la
policia, sin esperar los pocos meses que restaban para aprobar el
nuevo presupuesto. Al cierre del balance del afio 1936, los anuncios
optimistas del Ministro de Hacienda fueron confirmados con creces.
La actitud cautelosa frente al gasto que Fresco habfa prometido
mantener durante su gestién, fue reemplazada por una avalancha
de iniciativas, la mayor parte de las cuales llegé a la Legislatura a
comienzos de 1937. A través de las mismas, el Poder Ejecutivo
manifest6 su decision de utilizar inmediatamente tanto los recursos
disponiblesy los que habrian de producirse al calor de la obra puesta
en marcha, como la pOSlbllIdad de recurrir al crédito publico. En
relacion con la concepcion econémica dominante, segun la cual el
déficit fiscal era la expresion de dirigencias politicas que no estaban
capacitadas para gobernar, el gobierno respeté las formas
presentando ejéit:icios equilibrados. En consecuencia los gastos
consignados en el presupuesto fueron, en gran medida, cifras
construidas de modo tal que expresasen una estrecha relacién con
los recursos calculados. El gran salto en el presupuesto de gastos
se produjo en 1937 cuando el conjunto de la partidas sumé 20 millones
mas que el afio anterior. Luego, los gastos totales calculados para
1938 y 1939, atendiendo al hecho de que ya no era posible esperar
el aumento de los recursos, se mantuvieron en el nivel alcanzado en

serfa muy inferior a la calculada y-que‘en consecuencia el presupuesto cerrarfa con
déficit. El diputado radical, Reales calcuk que a esa altura del afio ain restaban recaudar
38.694.193,85% para que se alcanzara la suma prevista. El diputado socialista Mezzano
manejando una cifra similar ala de Reales enfatiz6 el hecho de que ya habfa una brecha
de 24.894.065, 74$ entre gastos e ingresos que dificiimente se salvarfa antes del cierre
del e;ercucno



el segundo ario de gobierno @

Sin embargo, si en lugar de las sumas totales, observamos
la evolucién de las distintas partidas es posible reconocer que la
demanda del gobierno continué creciendo después de 1937 a pesar
de haber reconocido que los recursos disponibles habfan detenido

(26) Gastos aprobados a través de los presupuestos:

a) Incluye Legislatura, los ministerios de Gobierno, Hacienda y Obras Publicas, Servicio
de la deuda pblica, Justicla y Educacién. _ o

b) Las reparticiones autarquicas, Vialidad, Ferrocaril, Caja de Ahorros y Patronato de
Menores, luego Direccién General de la Infancia T

c) Servicio de la deuda a cargo de terceros

1936 1937 1938 1939

1040756 | 1m8043 | 153.319.587 [153.792017
b 14460190+ 16501640 | 17.194.445 ' | 17.453.305
c | 21433% 2313570 | 4.186.145 | 6.035.650"

Monto al que se llegaba luego de aplicar la rebaja en los sueldos: 4.970.040$

+ Monto al que se llegaba luego de aplicar la rebaja en los sueldos: 343.440$

Esta clasificacién no fue utilizada en forma uniforme a lo largo del periodo, por lo tanto
no se corresponde acabadamente con la de ninguno de los presupuestos sancionados.
Fuentes: o
o 1936 Leyes 4364, 4366, 4367, 4368, 4369, Coleccién completa de leyes del Estado y
Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, M. Bocau y Cia, T. 28

o 1937 Leyes 4523, 4524, 4525, 4526, 4527, 4528, 4529, Coleccién completa de leyes...,
ob.cit., T. 29.

« 1938 Leyes 4601, 4602, 4603, 4604, 4605, 4606, Coleccién completa de leyes..., ob.
cit,, T. 30

o 1939 Leyes 4728, 4729, 4730, 4731, 4732, 4733, 4734, Coleccién completa de leyes...,
ob. cit., T. 31.
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su marcha ascendente . En 1938 con un total de gastos equivalente
al de 1937, la mayor parte de los rubros cont6é con mayores fondos
en virtud de que la menor gravitacién de los servicios de la deuday
la destacada reduccion de la partida que subvencionaba la situacion
deficitaria del Montepio, liberaron cerca de 16 millones. En
consecuencia, en el Ultimo presupuesto confeccionado durante su
gestion -el Poder Ejecutivo no elabor6 el proyecto correspondiente a

(27) Los gastos discriminados por partidas

1936 1937 1938 1939
1 2.367.690 3.096.120 | 3.152640 | 3.010.900
2 7.452.280 8644600 | 11.023.884 | 9.516.104
3. 19.538.500 26.321.220 | 29.863.300 | 26.850.180
4. 187.950 222228 1571300 | 1.237.840
5. — 48.370 450.580 220.410
6. 49.239.711 50.644.693 | 40.800.775 | 48.627.373
7. 2.108.400 2423840 | 2.708.360 2.369.130
8. 3105600 |-3.259.440 | 3.977.540 3.758.020
9. 1.300.000 1.300.000 | 1.300.000 1.300.000
10. 10.000.000 10.000.000 | 2.500.000 77.820
11. 1.173.158 1.843.758 | 2.523.160 1.759.722
12. 4.789.418, 5580.745, | 7.759.419,3 | 6.974.729
13. 3.131.320 3.715.140 4.867.920. | 4.619.360
14, 4.772.809 5335529 | 5.759.229 | 5.857.769

29.233.050 31.458.370 | 35.052.580 | 37.125.000

1. Legislatura, 2. Gobierno, 3. Policia, 4. Departamento Trabajo, 5. Radiodifusion, 6.
Servicio deuda a.lnterna b. Externa c.Varios 7. Hacienda, 8. Costo Recaudacién: Direccion
Rentas y Banco Provincia, 9. Montepio, 10. Asilo y Subsidios, 11. Obras Publicas, 12.
Direccion General de Higiene, 13. Justicia, 14. Educacién

Fuentes, ver nota 26



1940- todas las reparticiones tenfan asignadas partidas superiores
a las que habfa dejado el gobierno de Diaz. En 1938, excepto
educacion todas alcanzaron su nivel mas alto junto con el hecho de

que el servicio de la deuda fuese el menor del perfodo. En este’

contexto, de las areas con mayor peso en el presupuesto, las que
mas crecieron respecto a 1936 fueron Obras Publicas (62%), Higiene
(55%), Policfa (63%) y Gobierno (48%) y las que menos o hicieron
Educacion (20%), Justicia (21%) y Legislatura (23%). La relativa
postergacion de la educacién durante el perfodo de expansion llevé
al incremento de sus fondos para 1939. A pesar de la recesion y con
el fin de atender el nuevo escalafén docente, el nuevo monto significé
un aumento del 26% respecto al de 1936. En seguridad se produjo
un movimiento inverso, luego del importante aumento de la partida
destinada a la policfa, ésta sufrié una rebaja en 1939 de modo que la
suma asignada fue sélo un 37% superior a la aprobada por el gobierno
de Diaz. Los incrementos en educacion y seguridad estuvieron
vinculados con las reformas de que fueron objeto y que incluyeron el
incremento de los sueldos, la categorizacion del personal en base a
su capacitacion y la ampliacion de la planta de empicados. El fuerte
incremento de la partida destinada al Departamento de Trabajo y la
creacion del Servicio de Radiodifusion, més all4 de su peso menor
en el conjunto de gastos, confirmaron el interés del gobierno por
aspectos hasta el momento no tenidos en cuenta o marginalmente
atendidos y que ahora asumian una nueva significacion en el marco
de la nueva politica social y de la reforma del Estado. En el
Departamento de Trabajo, por ejemplo, los 59 empleados con que
contaba en 1936 llegaron a 700 en 1939. Ademas estaban las nuevas
dependencias que habrian de ejecutar los planes propuestos por el
Poder Ejecutivd y que no fueron inclufdas en el célculo de gastos: el
Instituto de Vivienda Obrera, el Instituto Provincial de Arte, la Comision
de Construccién de Establecimientos destinados a la educacion
especial de sordomudos, el Instituto de Colonizacion, el Registro
General y Censo Permanente de la Poblacién, Inmuebles, Comercio
e Industrias, la Direccion de Educacion Fisica y Cultura. Su registro
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hubiese significado aceptar que el gobierno no era capaz de manejar
la finanzas; publicas de acuerdo al primer mandamiento de toda
administracién confiable y eficiente: no permitir el déficit fiscal. Al
margen de las cifras consignadas, el Poder Ejecutivo contaba con
una serie de alternativas para gastar mas de lo que le fuera autorizado
a través del presupuesto @. En sentido, los balances al término-de
cada ejercicio ponen en evidencia esta tendencia a gastar mas alla
de lo previsto @

(28) Entre esas posibilidades se destacan: a) Pagos de gastos fuera de presupuesto
por acuerdo debido a ftems excedidos o gastos imprevistos. b) Gastos autorizados e
imputados a articulos de la Ley Anexa del presupuesto no computados en éste. ¢)
Gastos no incluidos en el presupuesto e imputados a leyes especiales sin recursos
propios. d) Servicios no incluidos en el presupuesto por titulos emitidos para el pago de
obras cuyos certificados se expiden durante el afio. 7

Todos los afios, el Poder Ejecutivo envié proyectos solicitando a la Legislatura
que confirmara la asignacién de recursos que resulté imposible postergar. En algunos
casos, se destacé el caracter imprevisto de los gastos mientras que en otros se minimizé
su alcance en virtud de gue sdlo se habfa producido una demora en la recaudacién y en
consecuencia, los fondos tomados de rentas generales serian repuestos a la brevedad.
Con esta finalidad fueron aprobadas las siguientes leyes: 4543 en abril de 1936, 4674 y
4684 en diciembre de 1937, 4736 en diciembre de 1938 y 4776 en setiembre 1939.

(29) Los superavits en la recaudacién y los resultados.de. los ejercicios a través de
Fresco, M. Polftica econémica..., ob. cit., p.284

1936 1937 | .. 1938
Superavit Recaudacion | 12.314.169 4.643.470 4.530.121
.Resultados Ejercicio 3.565.964 6.444.600 -4.323.342

Cabe destacar que.los superévits en la recaudacion reconocidos en esta

publicacién difieren de los consignados en Cuatro arios de gobierno (ver nota 23)

entre los gastos consignados en los presupuestos y los efectivamente concretadios.



Esta creciente demanda de recursos por parte del gobierno
se debia en gran medida a la expansién de un Estado que debia
hacerse cargo de nuevas funciones y con el que ademas, el equipo
gobernante contaba como base de apoyo para avanzar en la
consolidacion de su poder. Estos objetivos derivaron en el aumento
de la partida destinada a sueldos en virtud del crecimiento del nimero
de empleados, de la atencién a su profesionalizacion y de la revisién
de las rebajas de los sueldos aprobadas durante la recesion ©. | os
gastos en infraestructura, sélo crecieron en 1937, aunque en menos
que los sueldos, y fueron reducidos en 1938y 1939. En consecuencia,
la diferencia que habfa dejado el gobierno de Diaz a favor de la

(30) A través de este balance no descarto que el empleo péblico también haya sido
utilizado con el propésito de construir clientela politicas. Tanto a través de las denuncias
de la oposicién como de la recriminacién velada del propio gobierno reconocieron en su
momento que el aumento del gasto publico estuvo asociado a las demandas de caréacter
politico. En los debates de los presupuestos, la oposicién, socialistas y radicales, utiliz6
este dato como argumento clave para demostrar la mala administracion de las ﬁhanzas
publicas. Denuncié el crecimiento desmedido y arbitrario del personal y los aumentos
de sueldo excesivos de determinadas categorfas, los socialistas, especialmente, se
preocuparon por demostrar que era factible y necesario reducir las dependencias
estatales y que esto no ocurriera se debia al uso de los recursos publicos para dar
respuesta a los intereses de grupos poifticos.

Desde el gobierno el diputado Verzura en el debate del presupuesto para
1939 y el-gobernador en el discurso pronunciado en Chacabuco a mediados de ese
afo recurrieron alamisma anécdota para destacar las dificultades con que se enfrentaba
el ministro de Hacienda para reducir el gasto publico. )

‘Ambos recordaron la definicién que diera Gladstone de un ministro de hacienda
« un hombre a quien se obliga a pasar por una selva espinosa llevando en sus manos
los: platillos del Presupuesto en perfecto equilibrio, én medio de ladrones que lo acosan
y se fanzan sobre él», y ambos incluyeron el comentario del ex ministro Terry, los ladrones
eran «los amigos y colegas del ministro, que pretenden a cada momento desequilibrar

“elpresupuesto en nombre de intereses a veces bien y a veces mal entendidos».

Fresco, M. Polftica econdmica..., ob. cit.., pp. 209-210
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partida gastos en general, durante el de Fresco pas6 a detentarla la,.
partida destinada a sueldos.

Esta expansion del gasto publico se apoy6 sobre bases muy
fragiles: el aumento circunstancial de la recaudacion impositiva, la
eliminacion sélo en el papel del déficit del Montepio, la reduccién
también circunstancial del servicio de la deuda. El gobierno, como
veremos, no logré ampliar sustancialmente las fuentes de ingreso y
tampoco pudo encontrar en la emision los fondos que reclamaba.

Las condiciones econémicas y financieras que permitieron
a Fresco y su equipo la presentacion exitista de su programa eran el
resultado, basicamente, de los buenos precios que encontraba en
el mercado mundial la produccién agricola. En consecuencia, el
gobierno pudo aprovechar una situacién dada que le ofrecfa
condiciones apropiadas para la puesta en marcha de su proyecto.
Sin embargo, los recursos provenientes de una recaudacién que ya
no sufrfa el impacto de la recesién no eran suficientes, el nuevo equipo
no solo los ubico rapidamente, también procuré preservar y ampliar
las fuentes de ingreso bajo su control. Sus logros en este terreno
fueron escasos en virtud de la combinacién de una serie de factores
entre los que cabe incluir, unas condiciones poco propicias
relacionadas con la reforma impositiva aprobada por el Gobierno
Nacional y a las que en 1938 se sumé el impacto de la recesion
econdémica junto con las resistencias que a nivel social y politico se
opusieron a la misma y en gran medida también, por el caracter
erratico de su conducta. A lo largo de su gestion las iniciativas del
gobierno fueron cuestionadas por los grupos propietarios, por
sectores del partido y por el Gobierno Nacional. '

Las medidas propuestas por el Gobierno Provmcnal en este
terreno se inscribieron en un movimiento de méas vasto alcance
tendiente a crear nuevas bases impositivas y a centralizar su contro!
por parte del Gobierno Nacional. Las reformas impuestas por el
gobierno de facto de Uriburu y luego confirmadas bajo la presidencia



de Justo incluyeron el aumento de la presién tributaria sobre la
sociedad y la modificacion de las relaciones entre las diferentes
instancias de poder desde el momento que impulsaron la
concentracién de los recursos por el Gobierno Nacional y la
derogacién de los derechos diferenciales con que cada provincia
protegia su produccién. La unificacion de los impuestos internos al
mismo tiempo que suprimia barreras que trababan la unificacion del
mercado interno privaba a los gobiernos provinciales de gran parte
de los recursos con que sostenian su funcionamiento. Parte de las
restricciones que afectaron las iniciativas del gobierno bonaerense
se vinculan con el predominio de las fuerzas que impulsaban la
ampliaci6n de las competencias del Gobierno Nacional. En relacion
con este movimiento, la dirigencia bonaerense se esforzé por
preservar y ampliar las fuentes de ingreso bajo su jurisdicciéon y en
sentido se encontré con los obstaculos que se le opusieron desde la
sociedad.

En el seno de la sociedad, el equipo gobernante se encontré
con unas clases propietarias decididas a no aceptar que se
incrementase su carga tributaria. El gobierno procuré forzar los limites
fijlados por aquellas recurriendo a diferentes alternativas. Ofrecié un
nuevo pacto fiscal a través del cual, la mayor contribucién que
reclamaba serfa recompensada con la paz social obtenida a través
de la politica social, al mismo tiempo que aumentaba su capacidad
de control mediante la creacion de organismos especializados, pero
en la mayor parte de los casos se vio obligado a retroceder.

Desde que fuera creado, el impuesto adicional del 1 por mil
a los inmuebles recibi6é duras criticas por parte de las entidades
rurales. Habla sido aprobado por decreto en agosto de 1931 durante
la intervencién de Manuel Alvarado y con Edgardo Miguez como
secretario de Hacienda. Luego fue incorporado como recurso
ordinario en el primer presupuesto aprobado bajo el gobierno de
Alfredo Martinez de Hoz. Este en su condicién de gobernador, no
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pudo satisfacer los reclamos que le efectuaran sus pares de'la
Sociedad Rural respecto a la supresion de un gravamen que él mismo
habfa criticado como propietario rural. A fines de 1936, cuando fueron
superadas las severas restricciones que habfan condicionado el
gobierno del dirigente ganadero, el ministro de Hacienda reconocié
que la valuacién territorial de la provincia, especialmente la de la
zona rural, habia dejado de ser equitativa en virtud del decaimiento
de los valores producidos en los Ultimos cinco afios. En consecuencia,
para compensar esta situacion, el Poder Ejecutivo dispuso la rebaja
del impuesto adicional y su aplicacién con un criterio progresivo,
desde 10,10 por mil para las propiedades de més de 5.000$ hasta
el méximo de 0,80 por mil para las de mas de 500 mil.

También recogid, aunque parcialmente, las demandas de
los comerciantes e industriales y acepté reducir la tasa aplicada al
capital en giro, en 1938, la misma pas6 del 4,5 por mil al 3,5 por mil.
Estas medidas significaron una importante reduccion de los recursos
con que contaba el gobierno, méas de 4 millones por afno en el caso
del adicional a la contribucion territorial y mas de 3 millones a lo
largo del periodo en el gravamen al capital en giro. Al término de su
mandato, en una entrevista concedida a La Nacidn, Fresco
refiriéndose a estas reducciones impositivas se lament6 de que «Las
razones sentimentales y de solidaridad social que pesaron en mi
esplritu para llevarla adelante, para nada ha servido», sus medidas
en este terreno, no habfan sido agradecidas ni siquiera percibidas
por la masa contribuyente . {_as rebajas aprobadas no habfan tenido
que ver con razones del corazén, fueron el resultado de las
resistencias opuestas por los sectores propietarios. En el caso del
impuesto adicional a los inmuebles, por ejemplo, al mismo tiempo
que desde la legislacion impositiva se concedia su reduccion, a través

~ del proyecto del Poder Ejecutivo que creaba el Instituto de la Vivienda

Obrera, se volvia a gravar con un adicional del 1 por mil a las

(31) Fresco, M. Politica econémica..., ob. cit., p. 218.



propiedades de mas de 100.000$. Este nuevo gravamen también
tuvo que derogarse, a pesar de que los diputados redujeron el monto
de ‘la contribucién y de que Roberto Noble advirtiese a las clases
propietarias que el gobierno «es tan contrario a los impulsos
andrquicos, turbulentos y demagoégicos de las masas populares,
como a cualquier exclusivismo odioso, basado en el privilegio, en el
afan desmedido de lucro o en el desconocimiento de los deberes y
responsabilidades sociales que incumben a las clases acomodadas
y a la riqueza particular acumulada con el esfuerzo colectivo». En
consecuencia; el ambicioso proyecto quedé reducido a la creacion
de una nueva dependencia con el consiguiente incremento del gasto
publico y con el agravante de que este resultado confirmaba a los
que habfan puesto en duda la creacion del Instituto, sin que llegase
el dia anunciado por Nobie en que al iniciarse las casas, esos
escépticos acudirfian «por millares» @

En el marco de la reforma impositiva a nivel nacional, el
impuesto al comercio y la industria fue cada vez mas impugnado
por las entidades representativas del comercio y la industria de la
provincia y en la Legislatura por los socialistas. Ambos sectores lo
consideraban un obstaculo para el desarrollo de las actividades
-comerciales e industriales y proponfan su supresion. Para los
socialistas, el conjunto de la politica tributaria del gobierno resultaba
francamente inadecuada porque no habla registrado los cambios
concretados a nivel nacional y en consecuencia existfa la doble y
triple imposicién con la incorporacion de los nuevos impuestos a los
que ya tenfa establecidos la Provincia. En la Capital Federal, en
cambio, el Congreso Nacional habia derogado gran nimero de
patentes al comercio e industria que en conjunto importaban 20
millones de pesos. En consecuencia, las actividades provinciales,
especialmenté las cercanas a Capital, se encontraban eninferioridad

(32) Memoria Ministerio de Gobierno 1937-1938, T. V. p.8
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de condiciones. Ademés era injusta en virtud de la forma en que se
aplicaba el impuesto inmobiliario, la principal fuente de recursos de
la administracion bonaerense, beneficiando a los grandes propietarios
y privando al estado de los recursos que le correspondfan. Desde la
perspectiva de la Céamara de Comerciantes e Industriales de la
Provincia era factible suprimir dicho impuesto, si el gobierno provincial
plahteaba al de la Nacién una distribucién més equitativa del impuesto
a los réditos y a las ventas. Segun sus célculos, de la recaudacion
de ambos impuestos, a la Provincia le correSpbndlan mas de 55
millones de pesos, en lugar de los 7.200.000 asignados sobre la
base de las disposiciones de la ley 12.147 &3 Coincidian con los
socialistas en destacar que la reforma impositivé significaba la
duplicacion y triplicacion de los impuestos para los productores.
Frente a estos reclamos, el gobierno no cedi6, al contrario, insistié
en la conveniencia y la posibilidad de que todos los afectados por el
impuesto cuestionado se hiciesen cargo de su obligacién. En primera
instancia reclamé que las declaraciones sobre los montos del capital
en giro fuesen veraces. Como contrapartida, el conjunto de los
contribuyentes se beneficiaria con la reduccion de la tasa. Ante el
fracaso de la exhortacién, recurrié a un control més estricto que
significé una vez mas el crecimiento del aparato estatal. En marzo
de 1939 fue creada por decreto la Oficina de Fiscalizacién del
Impuesto al Comercio e Industrias dependiente de la Direccién
General de Rentas, los nuevos inspectores debian revisar los balances
de comercios en industrias y verificar su relacion con las declaraciones
efectuadas a dicha Direccion.

~ Enotros casos, como el de la creacion de una nueva fuente
de ingresos através de la legalizacion del juego y el del control de la
patente de los vehiculos, el gobierno logré que sus iniciativas
prosperasen, pero a costa de provocar fuertes tensiones y resistencias
en el partido.

(33) ElDfa 9/10/38, p.13



En el caso de la patente automotor el tema no trascendi6 los
marcos del debate legislativo. Entre los diputados, la propuesta del
gobierno conté con el apoyo del socialismo, mientras que el partido
oficial se fracturé en dos grupos. La ley de patente Unica de
automotores -propuesta y fundamentada desde la misma I6gica que
la unificacién de los impuestos internos a nivel nacional- significaba
que el gobierno provincial se hacfa cargo de la fijacién del monto del
impuesto, de su recaudacién y posterior distribucién entre los
municipios, luego de reservarse un porcentaje para cubrir los gastos
derivados de sus nuevas funciones. Ademas la entrega de las
patentes quedaba bajo el control de la Direccién de Tréafico encargada
de distribuir los formularios de solicitud y las chapas. En la legislatura
el debate se centr6 en las repercusiones de estos cambios sobre la
autonomia politica y econdmica de los municipios. Brignardello,
diputado por Junin, fundament6 la posicion del grupo conservador
que se oponia a la medida aduciendo la pérdida de autonomia por
parte de los gobiernos municipales. Desde el momento que el monto
del impuesto pasaba a ser fijado, de manera "niforme, por la
Legislatura, los municipios perdian la posibilidad de encarar politicas
especificas atendiendo los intereses y las necesidades de la
localidad. La comuna de Junin, por ejemplo, no podria .conceder
patentes gratuitas a las cooperativas agrarias de consumo como
venia haciendo hasta el momento. Ademas, el control por parte del
gobierno central de estos recursos abrfa la posibilidad de que fuesen

utilizados como medio-de presién para subordinar a las comunas -

que no respondiesen a su orientacién politica. En relacién con esta
evaluacion, exhorté a sus comparieros de bancada que no olvidasen
que la mayoria representaban a comunas y que muchos de ellos
eran concejales e intendentes.

La prensa, también llamaba la atencién acerca de suimpacto
negativo sobre el poder politico de los caudillos locales desqg el
momento en que «con la patente Gnica se le priva de la facilidad
para hacer la gauchada de la chapa gratis para el automoévil del
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correligionario»®?_ Mientras que. el ministro de Obras Publicas
fundamentaba el proyecto destacando la mayor eficiencia de la nueva
normay su adecuacion a las nuevas condiciones sociales «la patente
de vehiculos pudo haber sido municipal all4 en los tiempos de las
carretas cuando los vehiculos no salfan del territorio municipal», ahora
era preciso establecer normas comunes para garantizar la libre
circulacién . El gobierno provincial no pretendfa quedarse con
recursos que le correspondian a los municipios, s6lo se reservaba
una parte de la recaudacion destinada a salvar los gastos asociados
a la aplicacion de la ley. Aunque el proyecto fue resistido por un
ndmero importante de legisladores oficialistas, la iniciativa del
Ejecutivo logré imponerse con el voto de los socialistas, ademas
fuera del recinto con el apoyo de la prensa .

El triunfo, en este caso, de las fuerzas a favor de la
centralizacién no significa que los jefes politicos del partido no
retuviesen una importante cuota de poder, en virtud del cual, en
otras ocasiones, lograron defender sus privilegios. Esto fue lo que
ocurrié en el caso de la venta de la nafta. El gobierno nacional y
provincial habfan acordado que a YPF se le concediera la exclusividad
de la venta de nafta a las bocas de expendio del territorio bonaerense.
La Comisién Primera de Legislacion de la Legislatura aprob6 el
tratamiento del proyecto por parte de la Cdmara de Diputados. Sin

(34) EI Dfa 28/9/36, p.3
(35) DSCD 1936, T. 3, p.2035

(36) La Nacién se pronunciaba a favor del control centralizado de dicho impuesto en
virtud de su mala administracién por parte de las comunas. «Son las mismas
municipalidades las que debido a su conducta han ido c;eando este ambiente y esta
necesidad, pues si no hubieran abusado nunca o con menos frecuencia de sus derechos
al respeto no habrfa sido néoesério pensar en quitarselos». 7

LN 8/12/36, p.6 «Patente Unica automotores»



embargo, antes de que se abriera el debate, un sector de legisladores
oficialistas entre quienes se encontraban representantes de
Avellaneda y otros distritos del Gran Buenos Aires, lograron que la
bancada oficialista resolviera postergar su tratamiento ya que
afectaba el derecho de los municipios a conceder licencias para la
instalacién de surtidores de nafta en su jurisdiccién €.

En el caso del juego, las iniciativas del Ejecutivo estaban
orientadas a obtener los recursos que posibilitasen la remodelacion
de los balnearios ya que el Estado no tenia posibilidades de invertir
grandes sumas en beneficio local de esas ciudades o puntos de
veraneo para convertirlos en grandes centros de atraccion para el
turismo extranjero ®®. Para que el juego dejase de proporcionar
recursos a quienes lo explotaban ilegalmente y lograr que parte de
esos ingresos fuesen apropiados por el gobierno, fue necesario volver
a legalizarlo. Su legalizacién aparecié asociada a la creacion del
Departamento de Asistencia Social, sin embargo los fondos
provenientes de las patentes para salas de entretenimiento fueron
inmediatamente asignados, a través del Plan Orgéanico de Obras
Publicas (ley 4539), a las obras de mejoramiento de los balnearios
marftimos.

El avance del gobierno sobre esta actividad ya sea a través
de la campafa de represion contra el juego ilegal' que lanzé al inicio
de su gestién y que fue saludada con entusiasmo por la prensa,
como la legalizacién y control de algunas de sus expresiones a través
de la concesién de patentes para la explotacién de casinos en la
zona de los balnearios, afectaban un conjunto de intereses entre los
que se encontraban los de dirigentes del partido vinculados con

(37) El Argentino 30/10/36, p.3

(38) Fundamentacién del decreto de agosto de 1936 llamando a licitacién para la
concesién de la patente que autorizaba el funcionamiento de salas de entretenimiento
en Polltica econémica..., ob.cit, p. 65.
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dichas actividades. Esta conexién se hizo evidente a través de la
violenta polémica que, en octubre de 1936',‘ ‘'suscité entre los
senadores oficialistas la adjudicacion de la patente para la explotacion
de un casino en Mar del Plata. El informe del Ejecutivo aceptando ia
propuesta de la Unica empresa que se habia presentado alalicitacion
fue rapidamente aprobada por los diputados. En el Senado en
cambio, un sector planteé la necesidad de atender la oferta de otra
empresa que se present6 fuera de término y que el Poder Ejecutivo
puso a consideracion de dicha Camara a ultimo momento. Quienes
suscribian el dictamen original del Ejecutivo y los que proponian
revisar todo lo actuado se acusaron publicamente de estar mas o
menos comprometidos con los intereseé de una u otra empresa. El
Dia ubic6 a los legisladores vinculados con Barcel6 a favor de los
intereses de la segunda oferta presentada por Machinandiarena y
Sola en virtud de las importantes contribuciones que recibia este
grupo en ocasiétn de las campanas electorales. Frente a la division
del partido entre «gallianistas» (sostenian la primera oferta de la
empresa J. Galliano) y «solistas» y a las sospechas que recayeron
sobre los senadores, Fresco con el acuerdo de los ministros decreté
(4/11) la suspensién de todas las iniciativas referidas a la explotacion
del juego durante la préxima temporada balnearia. Inmediatamente,
las fuerzas vivas del balneario solicitaron al gobernador que revisara
su decisién @ Atendiendo estos reclamos, el PE dispuso la
constitucién de una Comisién Honoraria presidida por el Intendente
de Mar del Plata para que aconsejase la normas que posibilitasen la
instalacion y el funcionamiento de salas de entretenimiento. A fines
de diciembre los clubes General Pueyrredén y Mar del Plata fueron
autorizados a instalar salas de juego en sus locales y entre fines de
enero y principios de febrero se concedié igual licencia al Club

(39) Firmaban el petitorio: Asociacién de Propietarios y Fabricantes, C4mara Comercial
e Industrial, Accion Colectiva de Turismo, Rotary Club, Asociacién Propietarios bienes
rafces, Sociedad Propietarios de Grandes Hoteles, Sociedad Hoteleros, Camara de
Construccién y Anexos, Sociedad Rural Argentina



Necochea y a la Asociacién de Fomento y Propaganda de Miramar.
Estas disposiciones provisorias posibilitaron que durante la
temporada de 1937, los balnearios incluyeran entre sus atractivos la
existencia de salas de juego y que el gobierno provincial incrementara
SUS recursos.

A fines de 1937 fue aprobada la ley 4588 que estableci6 las
condiciones para licitar la adjudicacién de las patentes de licencia
para el funcionamiento de las salas de entretenimiento en las salas
balnearias. A partir de 1938, de acuerdo a las condiciones fijadas
por dicha ley se otorgé a la Sociedad Financiera Argentina U.K A las
patentes exclusivas que autorizaban el funcionamiento de salas de
entretenimiento en Mar del Plata, Necochea y Miramar.

El Poder Ejecutivo, para la instrumentacion de los planes
propuestos, recurrié también a la emisién elevando a la Legislatura
una serie de proyectos que conferfan al crédito publico el rango de
llave maestra capaz de abrir todas las puertas. Para que el trazado
de los caminos avanzase mas rapidamente que o que permitia el
plan acordado con el Gobierno nacional, sélo habfa que emitir titulos
por 70.000.000%$. Para concretar el plan organico de obras publicas
la emision se elevaba a 102.000.000$. Para la construccion de las
viviendas para la familias obreras se lanzarfan al mercado titulos por
valor de 120.000.000$. S6lo en el caso de la colonizacién agraria
propuso un plan mucho méas modesto, éste apenas requerirfa de
una emisién inmediata de 20.000.000$ y otra posible de
50.000.000%¢. -

Sin embargo, la instrumentacidn de esta alternativa también
estaba sujeta a una serie de requisitos precisos. Una voluntad polftica

(40) Ley 4418 Creando el Instituto Autarquico de Colonizacién, Ley 4539 Plan de obras
para el trienio 1937-1938-1939; Ley 4540 Emisién de tftulos del plan de 70.000.000$%
caminos de la Pcia de Bs As, Ley 4551 Creacién del Instituto de Vivienda obrera
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dispuesta a forzar s6lo algunos de los limites que le imponia el orden

econémico y social vigente no era suficiente para salvar las

restricciones que.condicionaban el logro de sus objetivos. Al acudir
recurremente al crédito publico, el poder politico sélo ganaba algo
de tiempo. Postergaba para un futuro més o menos inmediato -el
margen de tiempo con que contaba dependfa estrechamente de la
evolucién de unas condiciones econdmicas sobre las que no tenfa
ningin grado de incidencia- el que se hiciera evidente que ya no
reconocfa las bondades de preservar el equilibrio presupuestario.
En ditima instancia, la posibilidad de obtener ingresos a través del
crédito dependia de que el gobierno contara con los recursos
suficientes - ya sea los que recaudaba a través de los impuestos o
los provenientes de fuentes de ingreso especificas- como para
garantizar la viabilidad de la emisién. En consecuencia, la definida
orientacién del Ejecutivo a favor de las emisiones encontré
restricciones precisas. Por una parte, en las resistencias de indole
politica y social que se opusieron a las iniciativas destinadas a
preservar y ampliar las fuentes de ingreso con que contaba dicho
Poder. Por otra, en ia propia evolucion de una economia dependiente
del mercado exterior. Y por ultimo, en los principios econémicos
dominantes que cuestionaban la inclinacién de los politicos a gastar
més de lo que recaudaban. En este contexto, los planes basados en
la emisién o bien no llegaron a concretarse, o a través de su
instrumentacién sufrieron destacados recortes.

Los propésitos emisionistas del Poder Ejecutivo sufrieron
restricciones por parte de los legisladores. Las posiciones de ambos
poderes en este sentido, se pusieron de manifiesto a través de las
reformas que afectaron-a los-dos planes méas ambiciosos del Poder
Ejecutivo, el de construccién de Viviendas Obreras y el de Obras
Publicas. El proyecto que proponia la creacién del Instituto de
Vivienda Obrera fue el que sufri6 la revisién méas importante. Para
dotar al Instituto de los fondos que le permitiesen encarar la
construccion de las futuras casas econdmicas, el Poder Ejecutivo



propuso la emisién de bonos por 120.000.0008 junto con la asignacién
de 12.000.000$% anuales en el presupuesto, en concepto de
contribucién del Estado. El pago de los intereses de los nuevos bonos
se cubrirfa con la creacion de un impuesto adicional del 1 por mil
sobre las propiedades cuya valuacién fuese superior a 100.000$.
Los diputados suprimieron la contribucién anual a cargo del Estado
y no autorizaron la emisién propuesta por el Ejecutivo. Para la
financiacién de las viviendas dispusieron la creacién de un fondo
especial formado con aportes de diferentes fuentes. El ingreso
principal seguia siendo el impuesto propuesto por el Ejecutivo,
aunque reduciendo su impacto sobre una parte de los propietarios.
Los legisladores fijaron tres categorfas de contribuyentes: los que
contaban: con -propiedades de mas de 100.000$ y menos de
500.0008, pagarfan 1/4 por mil; mas de 500.000$ y menos de
1.000.000$, el 1/2 por mil y sélo los que contasen con propiedades
de més de 1.000.000$ abonarfan el 1 por mil. A pesar de la mayor
cautela de la Legislatura, el proyecto fracasé en virtud de‘la
imposibilidad de hacer efectivo el impuesto a los grandes propietarios.

En relacién con el Plan de Obras Publicas, los legisladores
aprobaron decididamente la ampliacién del gasto publico a través
de la emision. Este proyecto como pusieron en evidencia las reformas
de que fue objeto en ambas camaras, ofrecfa la posibilidad de incluir
las demandas de los dirigentes politicos locales. En el Senado, se
aprob6 una inversion de 113.430.000$ vy los diputados asignaron al
plan 118.555.000$. Esta Camara modificé también los montos de
cada categorfa en un sentido favorable a las partidas ubicadas en el
rubro C. Se redujo en 5 millones las obras a ejecutarse en el balneario
de -Mar del Plata (grupo A) y en 2 millones las mejoras en paseo
costanero (grupo B), mientras que sumaron cerca de 12 millones a
las obras locales, hospitales, escuelas profesionales, construcciony
ampliacién de obras, inclufdas en el tercer grupo. Una mayor cantidad
de obras, de caracter mas modesto, pero que daban cabida a los
reclamos de un mayor nimero de dirigentes locales. Una reforma
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sin alcances efectivos desde el momento que unos meses después
el Poder Ejecutivo qued6 autorizado para ampliar los recursos de
una partida con los fondos asignados a otra de. acuerdo a las
demandas planteadas a través de la ejecucion de las obras (ley
4634). Sin embargo, los legisladores también incluyeron una serie
de recaudos respecto al uso del crédito publico, aunque de caracter
mas retérico que efectivo, con el propdsito de atenuar el caracter
emisionista del plan. Segun la Comisién de Presupuesto del Senado
para la obra proyectada se contaba con otras fuentes de financiacion,
no sélo el crédito publico, por lo tanto, calculé una emision que reducia
a la mitad la cifra propuesta por el Ejecutivo. Esta decision se bas6
en el reconocimiento de tres tipos de obras. En el primer grupo, al
que asigné 25.000.000$, se ubicaron las obras a realizarse en los
balnearios que contaban con los recursos aportados por la
explotaciéon de los nuevos centros turisticos y los ingresos
provenientes de la habilitacion de las salas de entretenimientos. En
el segundo, con 37.900.0008$, las que podian costarse en parte con
la renta que esas mismas obras produjesen y en parte con la renta
de fa venta de los terrenos sobrantes de los que fueran expropiados
para concretar el plan. El Gltimo comprendia las obras a cargo del
Estado y para las que habria que emitir bonos por un monto de
50.530.0008$. Estas obras, segun el senador Obreg6n, también eran
productivas ya que, o bien generarian nuevos recursos o reducirian
gastos a cargo del Estado, s6lo que su productividad no era
inmediata, de ahf la necesidad de acudir a la emision de bonos.
Sobre la base de esta clasificacion, el senador Obregén sefial6é que
al término del plan sélo se habrian emitido 50.530.000% y en
consecuencia el presupuesto soportarfa una carga de 3.000.000$
para el servicio de los titulos «<suma que no es exagerada y que esté
en proporcién con la importancia de las obras y la préspera situacion
econdmica de la Pcia~» ¥, La clasificacion de las obras en tres grupos
resulté confusa y poco consistente, pero lo méas importante fue que

(41) DSCS PBA 1936, T.3, p. 1854



a través del articulo 5°, la emisién volvié a aparecer como el recurso
del conjunto del plan, desde el momento que el Ejecutivo podia emitir
titulos para ejecutar las obras incluidas en los apartados Ay B cuando
los recursos que las respaldaban no fuesen suficientes.

En el caso del Plan de Colonizacién Agricola, la emision
propuesta por el Ejecutivo fue aprobada sin objeciones por la
Legislatura. En este caso, un monto mucho mas reducido y la
posibilidad de contar con el aporte de quienes comprasen la tierra
para hacer frente al servicio de dichos bonos, le confirié al proyecto
un carécter diferente al de los anteriores.

En el marco de las relaciones que hemos analizado las obras
realizadas estuvieron lejos de alcanzar los objetivos propuestos, pero
los resultados de la actividad desplegada por este gobierno no sélo

dan cuenta de este distancia también permiten apreciar la forma en:

que las condiciones dadas fueron procesadas por el equipo
gobernante. A fines del perfodo gubernamental la mayor parte de
los fondos asignados a la obra publica estaba comprometida en
obras en ejecucion, muchas atn no certificadas, que arwe lafalta de recursos
fueron suspendidas, primero por decreto y luego por ley (N2 4758) . De

(42) La distribucién de los fondos asignados a la obra publica

Obras Terminada y enejecucién certificada Asignado
Caminos y obras anexas | 48.353.810 6.996.995
Obras varias 7.238.585 9.024.224
Hidraulicas 5.718.403 8.193.514
Balnearios 4.513.055 7.158.173
Cérceles 3.908.800 4.217.212
Escuelas 3.718.141 4.314.310
Expropiaciones 3.627.038 4.735.038
Obras Sanitarias 3.028.108 _ 4.998.062
Asistencia social 2.523.391 6.320.192
Ofras 3.829.821
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la ambiciosa suma aprobada para la ejecucion del plan de obras
publicas, s6lo se invirtieron 13.233.677$, de los cuales 4.022.758%
correspondian a obras terminadas y 9.210.919% a obras en ejecucién
certificadas. Mas del 50% de dicha suma fue asignada a balnearios
y obras varias, estos rubros junto con expropiaciones y con caminos
recibieron el 80% de esa inversién, mientras que a las obras de
asistencia social sélo se destin6 algo més del 1%.

Del conjunto de obras propuestas, se concedié un mayor
grado de atencién a las que ya contaban con fuentes de financiacion
especffica. Los caminos y pavimentos, por ejemplo, recibieron méas
del 50% de las sumas invertidas. En el caso de la construccion de
pavimentos, el gobierno continué la politica de sus antecesores
basada en la capacidad contributiva de los vecinos, ésta acabd
revelando sus limitaciones cuando la protesta de los mismos logré
que la Justicia fijara un tope a los impuestos derivados de dichas
obras. Respecto a la edificacién escolar, también se limit6 a utilizar
los recursos que ya estaban a su disposicién gracias a las medidas
aprobadas por los anteriores gobiernos. La mayor parte de la inversion
en escuelas provino de los recursos que le habian sido
especificamente asignados a través del convenio firmado por el
gobierno de Martinez de Hoz con el Jokey Club de Capital y el
empréstito propuesto por Diaz (leyes 4142 y 4374). Con estos
recursos se llievaron a cabo reparaciones por algo mas de 1.200.000$
y fueron construldas 370 aulas distribuidas en 93 establecimientos®.
A pesar de su importancia, estas obras estuvieron muy lejos de
alcanzar los objetivos propuestos por la oficina de Arquitectura de la
Direccién de Escuelas. En el informe presentado en 1936 por dicha
reparticién se sostenfa que era preciso construir alrededor de 4.200
aulas para lo cual se requerfa una inversion de 42.000.000$. Con el
propésito de encarar un plan sistemético, los autores del estudio
aconsejaron la emision de bonos por valor de 50.000.000$ a lo largo

(43) Fresco, M. La instruccién..., ob. cit., p. 88. .



de 10 afios. Segun el informe, sélo a través de un plan respaldado
por una base de recursos propios se salvaria un problema de larga
data que siempre se habla abordado de manera esporadica y
anérquica en virtud de la ausencia de una fuente de financiamiento
especifica™. Para el mejoramiento de los balnearios, obra
ampliamente promocionada por este gobierno, se recurri6,
basicamente, a los fondos autorizados por la ley 4539 (el 77% de los
recursos invertidos), en este caso la inversién contaba con la garantia
de los recursos provenientes de la legalizacion del juego y era
estimulada por la propia expansién de las zonas beneficiadas. El
hecho de que las iniciativas més directamente vinculadas con la
atencion de los problemas sociales y el prometido avance hacia una
sociedad con mayor justicia social fueran relegadas se debid, en
gran medida, a las restricciones econémicas y a las resistencias
sociales que afectaron los proyectos del equipo politico. No obstante,
las decisiones del mismo no fueron so6lo el resultado de unas
condiciones dadas. En el caso de obras varias, por ejemplo, el
segundo rubro respecto. al volumen de fondos invertidos, la casi
totalidad de los recursos fue absorbida por la refaccion de los.edificios
del gobierno provincial y por la construccion del Registro General y
Censo Permanente, el 46% de los fondos utilizados fue provisto por
la ley 4539. A través de estas iniciativas, el equipo gobernante, en
correspondencia con su interés por la movilizacién organizada de
las masas, confirmaba el papel relevante que le conferia a la
escenografia politica. En este caso privilegi6 las obras imponentes
concebidas como expresién material de su poder en el espacio
urbano. De la suma asignada a Asistencia Social e Higiene, por
ejemplo, la mitad fue destinada a la construccion del Instituto de
Cirugia en Seis de Setiembre, el distrito al que pertenecia. el
gobernador. La inversién del gobierno se radic6 basicamente en los
grandes centros urbanos, especialmente en la Capital y en el 4rea

(44) Revista de Educacién, Orgéno de la Direccién General de Escuelas, La Plata,
1940, Ne1, p.78.
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del Gran Buenos Aires, en los distritos que formaban la tercera seccion
electoral. Casi la mitad de los recursos utilizados en obras hidraulicas
fueron destinados a las obras de desague de Avellaneda, Lomas de
Zamora y Aimirante Brown. Este proyecto se habia iniciado en 1923
(ley 3742), en 1935 fue aprobado un plan de alcances méas amplios
para cuya concrecion se autorizé la emisién de bonos por valor de
4.914.5008 (ley 4376), monto que fue objeto de sucesivas ampliaciones
durante el gobierno de Fresco (leyes 4489, 4616), al mismo tiempo'
que se dispuso el aumento en las contribuciones de los propietarios. El
grueso de lo gastado en Obras Sanitarias se emple6 en la construccion
de cafierias y redes cloacales en La Plata. También la mayor parte de
la suma asignada a Obras varias se concentré en esa ciudad, al resto
de los distritos sélo se adjudic6 el 10% de esta partida.

En relacion con la fuerte distancia entre los recursos con
que cont6 el equipo gobernante y los que demandaba la puesta
marcha de sus proyectos, Fresco modificé radicalmente su discurso
respecto a la politica econémica. Una vez en el gobierno, reconocio
que el gasto publico no podia ni debfa subordinarse a unos principios
que en Ultima instancia restringfan severamente la posibilidades del
poder politico. Si los recursos no se correspondian con las exigencias
de un Estado capacitado para disciplinar y atender los reclamos
sociales, era preciso revisar la significacion conferida al déficit fiscal.
En consecuencia este dej6 de ser la expresién de gobiernos que
lievaban el pafs a la ruina y a los que era preciso derrocar a través del
golpe miilitar. Ahora el déficit era el rasgo distintivo de las principales
economias del mundo, todas las grandes naciones, més ricas y mejor
organizadas financiera y econémicamente que la Argentina,
presentaban abultados déficits. Por otra parte, el destino dado a los
recursos justificaba ampliamente que el gobierno bonarense recurriese
a la emisién y que hubiera incurrido en un déficit insignificante.

Es natural que aumenten los gastos y que entonces
se recurra la crédito. En los Estados modernos, las



necesidades son siempre crecientes; nuevas
instituciones se incorporan al mecanismo financiero. Que
han sido incluidos en el presupuesto y estdn proximos a
inagurarse varios hospitales para tuberculosos, para
alender a los pobres y que eso cuestal; que hemos
creado una institucién de Proteccion a la Infancia y a la
minoridad desamparada, y que eso cueslta! y para que
no cueste o para no gastar jvamos a dejar que los
enfermos se mueran sin asistencia, y que los nifios sin
padre y sin hogar tomen el camino de la calle, y que en
lugar de convertirse en ciudadanos de bien, o argentinos
honorables que sirvan a su pals, se hagan vagos o
delincuentes? Pero evitar eso cuestal Cémo no ha de
costar! 49,

Ademas del gasto asociado a la necesaria atencion de las
necesidades sociales, era conveniente que el Estado no temiese
gastar porque sus inversiones tenfan una reperc! 1sién positiva sobre
las actividades econémicas. Cuando en marzo ae 1938, el Gobierno
Nacional decidi6 restringir el margen de accion de las autoridades
provinciales para hacer uso del crédito publico, Fresco, en la nota
dirigida al Ministro del Interior Dibgenes Taboada, destac6 que el
Gobierno de la Provincia debia continuar el plan que estaba
desarrollando

porque en virtud de sus ideas definidas sobre la
maleria, estima peligrosa la paralizacion de las obras publicas
y la introduccién de economfas a costa de la rebaja del ya
reducido presupuesto de la Provincia, por las funestas
consecuencias que pueden derivar de estas medidas,
generalmente seguidas por perfodos de desconfianza

(45) Fresco, M. Polftica econémica..., ob. cit., pp. 206-209, discurso pronunciado en
Chacabuco el 18/6/1939.
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general, restriccion del crédito y desocupacion 48,

V1. El principio del fin

A partir de 1938, el gobierno bonaerense se encontré frente
a los desafios vinculados con el curso negativo de la economia
combinados con los derivados de los reacomodamientos politicos.
En lugar de recaudar recursos no esperados como dos afios antes,
el gobierno tuvo que concentrar sus energias en lograr que los
contribuyentes cumpliesen con sus obligaciones. A mediados de
1938, las deudas pendientes fueron calculadas en 18 millones de
pesos, con el afan de convencer a los deudores, el gobierno dispuso
por ley conceder una reduccion del 20% a quienes liquidasen en
forma inmediata los impuestos pendientes. Para que los
contribuyentes que hubiesen cumplido sus obligaciones
puntualmente no interpretasen esa franquicia en un sentido erréneo,
se dispuso concederles una quita del 5%. Entre quienes empujaban
al gobierno a tomar estas medidas estaban las organizaciones
empresarias - SRA, Cdmara de Comercio, Propiedad e Industrias de

(46) Fresco, M. Politica econémica..., ob. cit., p. 140, respuesta fechada el 4/4/38.

Este nuevo papel que se conferia al Estado era severamente cuestionado por los
socialistas, quienes recordaban que las advertencias de Alberdi alertado acerca de los
limites precisos a los que debfa adecuarse la actividad estatal:

«Emprender grandes obras publicas por el Estado que no tiene tesoro es
acometer imposibles, es puro quijotismo. (...)

Pero el progreso no es la obra directa de los gobiernos, que no han sido
instituidos para constructores de obras pablicas; su poder no alcanza hasta crear riqueza
por decreto. El progreso del pafs es y no puede dejar de ser la obra de si mismo. Todo
lo que el Gobierno puede hacer como cooperador de esa obra, es dejar al pals la
libertad de hacerla; es decir darle la seguridad, los medios e instrumentos de ese
progreso, que son la seguridad de la paz y del orden legal, la seguridad de las personas,
de la propiedad, del trabajo y del fruto del trabajo» DSCD PBA 1938, pp. 1086-1087.



la Provincia- que ante cada vencimiento reiteraban pedidos de
prérrogas basandose en «que todo el comercio del pais gira y
desenvuelve sus actividades mercantiles en derredor del mayor o
menor éxito de la industria agropecuaria y que si ésta es afectada se
restringe la circulacién monetaria, el crédito bancario se retrae y el
comercio y la industria languidecen por la falta de una demanda
normat» #7,

Los vecinos por su parte habian logrado que la justicia
reconociera sus reclamos en relacién con los altos montos que debfan
pagar para el sostenimiento de las obras de pavimentacion que los
sucesivos gobiernos habfan impulsado despreocupadamente. A
partir de los fallos judiciales, el gobierno se encontré con nuevas
erogaciones no previstas. En un primer momento intenté que la
diferencia entre la deuda por dichas construcciones y la recaudacion
reajustada fuese atendida con los fondos aportados por los
municipios y el gobierno provincial, sin embargo, frente a los reclamos
de las comunas tuvo que aceptar que los municipios no se hiciesen
responsables de esa carga.

A estas dificultades se sumaron las restricciones que impuso
el Gobierno Nacional al uso del crédito pdblico. Ni bien asumid, Ortiz
resolvié controlar la politica financiera de las autoridades provinciales,
una medida que en el caso bonaerense significaba disciplinar un
comportamiento cada vez menos ajustado a los principios de la
ortodoxia financiera. A fines de marzo de 1938 el Ministro de
Hacienda, Pedro Groppo dirigente conservador de Avellaneda, inici6
gestiones ante los gobiernos provinciales para adoptar una politica
coordinada respecto a la emisién de papeles de crédito aduciendo
la necesidad de regular el uso del crédito en virtud de la falta de

(47) Solicitud de la Camara de Comercio para que se concediese un nuevo plazo para
el pago de las patentes fijas y licencias de bebidas alcohélicas. El Argentino, 25/3/39,
p.5
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capacidad del mercado de valores para dar cabida al alto volumen
de emisiones publicas y de empresas privadas. Finalmente resolvi6
que todo empréstito publico debfa contar con la aprobacién de la
Comision de Valores del Banco Central. En el caso del gobierno
bonaérénSe la medida signiﬁCé la interrupcién de la obra publica y
poco después la imposicién por decreto de rebajas en los sueldos
de los empleados publicos.

Sin embargo, la creciente debilidad del gobierno de Fresco
no se explica sblo a través de las restricciones econémicas que que
afectaron la instrumentacion de los planes propuestos, la explicacion
de su fracaso requiere que se atienda también la trama de
condiciories politicas que obstaculizaron la consolidacién de su
liderazgo. En este sentido, cabe destacar que los desafios asociados
al desenvolvimiento negativo de la economia se combinaron con el
creciente protagonismo de los dirigentes del partido y el cambio de
rumbo del Gobierno Nacional a partir de la decision de Ortiz de
sancionar el fraude.

Desde el momento que las iniciativas de Fresco buscaron
ampliar su control sobre los recursos politicos y econémicos, las
mismas cuestionaron la trama de relaciones en que se basaba el
poder de los dirigentes partidarios con arraigo en las localidades. A
lo largo del perfodo de auge, las tensiones que generaba este
proyecto se manifestaron en distintas ocasiones, pero en un tono
contenido. Los dirigentes partidarios evitaron la confrontacién abierta
aun frente a iniciativas como la reorganizacion policial que restringfan
su margen de accion polftica. Cuando la posicién del gobierno se
deterior6, los dirigentes partidarios reasumieron su papel protagénico
poniendo en evidencia los escasos Iogros obtenidos por la dirigencia
que habla pretendido subordinarios. Sin embargo, a través de su
retorno al primer plano de la escena polftlca una vez mas, el partido
se presenté como una coalicién poco consistente de jefes politicos
interesados en incrementar su cuota de poder. En esta nueva etapa,
Fresco desempefi6 un papel secundario, ya no contaba ni con las



condiciones ni con la capacidad que a poco de asumir el gobierno
habian posibilitado que se ubicase en el centro de la escena politica.
En consecuencia, con la intervencién decretada por Ortiz concluyé
un gobierno que habia dejado de gobernar. La mayor parte de los
propositos enunciados al comienzo de su gestién habfan sido
abandonados a lo largo del camino, incluso aquel que fuera su
principal objetivo: «No pasaran». Ortiz tuvo a su favor el desgaste
del gobierno, pero también la ausencia de una fuerza politica
cohesionada. Su iniciativa no sélo afect6 a Fresco también impidi6 el
acceso a la gobernacién de don Alberto, el méas diestro caudillo
conservador en la construccion de clientelas politicas.
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